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INTRODUCCION

El comercio exterior y el transporte son en esencia inseparables, en este ambito, el transporte
combinado ha experimentado durante los Ultimos afios un espectacular desarrollo,

especialmente en el sector maritimo.

Las operaciones de todos los procesos que se dan en esta actividad, aun descansan en el
factor humano, en consecuencia, de la capacidad y potencialidades del ser humano dependera
la minimizacién de los riesgos y el incremento de la seguridad, de alli que los procesos de
supervision, control, evaluacion y desarrollo del personal se constituyen en la clave del éxito
de cualquier politica industrial y comercial en la actualidad. Las operaciones de alto riesgo en
todas sus esferas ubican al factor humano como causa y efecto del funcionamiento eficaz de

toda industria.

Este documento de Sistema de Gestidon de Seguridad Integral para Operaciones Portuarias,
cuyas siglas son SISEINOP, es una guia para la gestion de seguridad operacional, asi como
también un medio para estimular el mejoramiento continuo de la capacidad de gestion de la

industria portuaria y sus operaciones.

El SISEINOP procura una reorientacion en los actuales criterios de gestion, hacia fundamentos
proactivos mas que reactivos, asi como preventivos en materia de seguridad de los
trabajadores, del ambiente y de las instalaciones. La importancia del problema se justifica
mediante la descripcidon del escenario y su ulterior analisis, revelando a partir de alli
procedimientos cuyo caracter funcional y proactivo, contribuyen al mejoramiento de los niveles
de gerencia de la administracién, ademas estimulan la participacion efectiva de los trabajadores
y comunidades en la implementacion y seguimiento de las medidas para salvaguardar la

calidad de vida, destacando las variables: salud, la seguridad en el trabajo y calidad ambiental.

Los procedimientos planteados implican el mejoramiento continuo de los conocimientos

practicos de seguridad, asi como la preparacién y formacion para
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enfrentar situaciones de emergencia y la prevencion de dafos ecolégicos que puedan ocurrir
en las areas marinas y costeras del mundo, como, por ejemplo, los ocasionados por eventos
como derrames de petrdleo, quimicos y otros agentes contaminantes los cuales cada dia
aumentan y traen consigo graves consecuencias al medio afectado generando, entre otros
aspectos ecocidio, lo que amerita medidas perentorias que garanticen la seguridad operacional

y la prevencién de la contaminacion.

Por lo anteriormente expuesto, es indispensable implementar mecanismos transversales a las
estructuras organizacionales de la Administracion Portuaria, con los cuales se alcanzara un

estandar deseable de calidad internacional para la Gestién de Seguridad Integral.

El Sistema de Gestidon de Seguridad Integral para Operaciones Portuarias, es un documento
para la administracion de la seguridad operacional y prevencién de la contaminacion, asi como
también, un medio para estimular el mejoramiento continuo de los procedimientos aplicados
para cada administracién, que permite respaldar el desarrollo de las operaciones en el marco

de las normas y leyes vigentes.

Los administradores portuarios deben presentar, al menos con una frecuencia anual al Instituto
Nacional de los Espacios Acuéaticos, el avance en la implantaciéon del Sistema segun sus planes
especificos. Una vez implementado, deben presentar con la misma periodicidad, la evaluacion
de la efectividad del sistema en el cumplimiento de sus objetivos y metas de desempeifio, los

resultados de la revision gerencial y las mejoras introducidas al mismo.

El Instituto Nacional de los Espacios Acuaticos realizara cuando asi lo considere, auditoria a
los respectivos Sistemas de Seguridad Integral de Operacion para determinar el grado en que
se han alcanzado los elementos del sistema, cuyos hallazgos se utilizaran para evaluar la

eficacia del sistema y las oportunidades de mejora.
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OBJETIVO

El Sistema de Gestion de Seguridad Integral para Operaciones Portuarias tiene por objetivo
establecer los lineamientos y requisitos que permiten la administracion sistematica y efectiva
de los planes y programas necesarios para prevenir, controlar, mitigar y minimizar los riesgos

a la seguridad y salud de los trabajadores, al ambiente e integridad de las instalaciones.
ALCANCE

Los lineamientos y requisitos establecidos en el Sistema de Gestion de Seguridad Integral para
Operaciones Portuarias deben implantarse con caracter obligatorio, en los puertos,
instalaciones tipo portuarias, la infraestructura y zonas portuarias existentes, asi como en el
disefio de nuevas instalaciones, ampliaciones o modificaciones de instalaciones ya existentes
que operen en los espacios acuaticos, en especial, aquellas donde exista la generacion, uso,
recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento o disposicion final de las sustancias,

materiales y desechos peligrosos, asi como cualquier otra operacioén que los involucre.
MARCO LEGAL

La lista de leyes y reglamentos, regulaciones y codigos aplicables a la seguridad integral es
bastante extensa y variable de acuerdo a las particularidades de cada caso especifico. En
este documento se proporciona solamente una referencia sobre las mas comunes, haciéndose
necesario preparar un sumario particular de los requerimientos de seguridad, higiene y
ambiente que se incluiran en cada proyecto, instalacion u operacién especifica. A continuacion,
se enumeran algunas que son aplicables:

e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

e Ley Organica de los Espacios Acuaticos.

e Ley General de Puertos.

e Ley de Marinas y Actividades Conexas.

e Leyde Zonas Costeras.

e Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo y su
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Reglamento parcial.

Ley Organica del Trabajo y su Reglamento.

Ley Orgéanica del Ambiente.

Ley Penal del Ambiente.

Ley de Hidrocarburos y su Reglamento.

Ley Sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos

Decretos y Regulaciones Técnicas emitidas por la Autoridad Ambiental, de Salud y
Desarrollo Social, de Agricultura y Tierra, de la Defensa, del Trabajo, etc.

Normas COVENIN

Convenio SOLAS 74/78/88 “Convenio Internacional para la Seguridad de la

Vida Humana en el Mar, 1974, y su forma modificada por los Protocolos de

1978 y 1988”.

Convenio FAL - 65: “Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo Internacional,

1965”. Edicién 1998 o posteriores. OMI - Organizacion Maritima Internacional.
MARPOL 73/78: “Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los
Buques, 1973 y su forma modificada por el Protocolo 1978”.

Cddigo PBIP “Cddigo Internacional para la Proteccion de los Buques y de las
Instalaciones Portuarias”.

Normas nacionales COVENIN:

1566 “Condiciones Minimas de Seguridad para Trabajos Ejecutados por
Contratos”.

2260 “Programas de Higiene y Seguridad Industrial, Aspectos Generales”.
4000 “Sistema de Gestidon de Seguridad, Higiene y Salud Ocupacional”.
2237-89 “Ropa, Equipos y Dispositivos de Proteccion”.

2249-93 “lluminancias en Tareas y Areas de Trabajo’.

2254-95 “Calor y frio. Limites Maximos Permisibles en Lugares de Trabajo”.
474:1997 “Registro, Clasificacidon y Estadisticas de Lesiones de Trabajo (3ra

Revision).
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Cadigos Internacionales consultados:
e OSHA: Occupational Safety and Health Agency.
e NFPA: National Fire Protection Association.
e |SO: International Standards Organization.
e IMDG: International Maritime Dangerous Goods Code.
e Process Safety Management

FUNDAMENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL

Los cadigos y normas usualmente utilizados en el disefio y operacién de instalaciones no
contemplan todos los posibles eventos y escenarios que generan incidentes y accidentes, entre
los eventos mas importantes se pueden mencionar los siguientes:
e Eventos sobre los cuales no se ha tenido experiencia previa.
e Eventos catastréficos de baja probabilidad de ocurrencia (sabotaje, terremotos,
maremotos, caida de aviones, colisiones de buques, guerra, epidemias).
e Incidencias no reconocidas en el disefio (error humano y falla de los sistemas de

proteccion).

La aplicacion exitosa de todo codigo o norma presupone que todos sus requerimientos seran
cumplidos completamente y que el sistema es seguro mientras los sistemas de proteccion
operen cuando sean requeridos. Por lo tanto, se establece como buena practica de Seguridad
Integral el uso conjunto de los cédigos y normas de disefio y operacion, criterios de
seguridad, andlisis cuantitativo de riesgos, criterios de disefio por niveles de seguridad,

adecuadas operaciones y una gestion ambiental que minimice el impacto al ambiente.
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PRINCIPIO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL

El principio de la Seguridad Integral es seleccionar y aplicar medidas apropiadas de ingenieria,

gestion y otros recursos, para lograr la reduccion del riesgo hasta un nivel minimo.

Reduccidon de riesgos

Los esfuerzos dedicados a la reduccion de riesgos, estaran dirigidos a la disminucién de su

frecuencia, de su impacto o de una combinacién de éstos.

Para ello se disefara en funcion de la siguiente secuencia:

Todo peligro debe ser eliminado o reducido en su fuente, a través de la aplicacion de
controles de ingenieria, que se traducen en medidas de disefio de equipos, plantas y uso de
materiales, asi como las condiciones de proceso menos peligrosas.

Si a pesar de haber realizado todos los esfuerzos posibles no se logra reducir o mitigar el
peligro en su fuente hasta un nivel minimo, sera necesario establecer procedimientos para el
uso de Equipos de Proteccidon Personal (EPP) adecuados segun el area de trabajo, actividades

a realizar y otras consideraciones a que haya lugar.

c) Una vez implantados los controles de ingenieria y EPP mencionados anteriormente se deberan

implantar los Controles de Administracion, que establecerdn en gran medida, los tiempos
limites de exposicion por trabajo a ejecutar segun las mejores practicas aceptadas como
seguras en cada caso, dando paso asi, a establecer procedimientos operacionales de
respuesta y control de emergencias, lista de verificaciones, inspecciones, etc.

GESTION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL

Cada organizacion debe establecer, documentar, implementar, mantener y mejorar
continuamente un Sistema de Seguridad Integral de Operacion Portuaria que involucre a toda

la comunidad Portuaria, de acuerdo con los siguientes requisitos:

Politicas y planificacion
Implementacion y ejecucion

Verificacion y correccion y,

A wnd PR

Revision y mejoras.
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Estos aportan la dinamica y conforman el proceso de mejora continua del Sistema de Seguridad
Integral de Operacion y deben ser aplicados a cada uno de los elementos especificos. A
continuacion, se muestra graficamente la dindmica entre la gestion del

sistema y los elementos especificos.

GESTIHON
PARAEL

CONTROL DE
EMERCENIAS

Politicas y Planificacién

La Alta Direccion debe definir la politica que especifique claramente los objetivos generales del
Sistema de Seguridad Integral de Operacion Portuaria asegurandose que la misma es
adecuada al propésito de la organizacion, que incluye un compromiso de cumplir con los
requisitos y de mejorar continuamente la eficacia del sistema, que proporciona un marco de
referencia para establecer y revisar los objetivos de éste, que es comunicada y entendida dentro

de la organizacion y que es revisada para su continua adecuacion.

El nivel de autoridad correspondiente debe asegurarse que los objetivos del Sistema de
Seguridad Integral de Operacion se establecen en las funciones y niveles pertinentes dentro
de la organizacion. Los objetivos del Sistema deben ser cuantificables y coherentes con la

politica de seguridad.

La planificacion del Sistema de Seguridad Integral de Operacién debe realizarse con el fin de
cumplir con todos los lineamientos y requisitos establecidos en este documento y de mantener

la integridad del sistema cuando se planifican e implementan cambios en él.
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Durante el ciclo de planificacién, cada organizacion debe establecer un plan de accion
para la implantacion y mejoramiento de la efectividad de cada uno de los elementos del sistema,
considerando la complejidad y los riesgos inherentes a sus actividades, productos y / o
servicios.

Implementacion y Ejecucion

La organizacion debe definir, documentar y comunicar las funciones, responsabilidades y
acciones a tomar en cada uno de los elementos del sistema, niveles de autoridad del personal
gue administra, desempeia y verifica actividades que tengan efecto sobre los riesgos de
seguridad, salud laboral y ambiente; de las actividades, instalaciones y procesos de la
organizacion. Asi, debe designar un representante de la direccion con la responsabilidad
particular de asegurar que el Sistema de Seguridad Integral de Operacion esté implementado
y que se cumplen los lineamientos y requisitos adecuadamente. Este proceso de
implementacion y ejecucion debe realizarse segun las siguientes pautas:

Para la implantacion de los elementos del sistema la(s) unidad(es) asignada(s) por la alta
direccion de la organizacién para coordinar la Seguridad Integral debe(n) elaborar y/o actualizar
las guias, normas y procedimientos que los orienten.

La documentacién del sistema podra ser conformada y desarrollada siguiendo los estandares
ya establecidos en procedimientos o guias administrativas relacionadas con la elaboracion de
procedimientos y control de datos y documentos ya existentes en las distintas organizaciones,

ajustando las expectativas establecidas por el sistema.

c) Toda documentacién derivada de la implantacion del sistema, debe ser revisada, actualizada y

d)

aprobada para su ejecucion por los niveles de autoridad correspondientes.
Se debe asegurar que la documentacion vigente relacionada con el sistema se encuentre
disponible en todas las areas donde se realicen las actividades contempladas en dicho sistema,

ademas de ser legible y facilmente identificable.

e) Se deben identificar y mantener los registros necesarios para demostrar la implantacion,

continuidad operativa del sistema y su mejoramiento. Las organizaciones podran hacer uso
de los procedimientos o guias administrativas ya existentes relacionadas con el control de

registros.

La organizacion debe establecer y mantener en formato fisico y electronico (digital) la siguiente

documentacion:
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Un manual del Sistema de Seguridad Integral de Operacion cuya extension de la
documentacion puede diferir de una organizacion a otra debido a:

El tamafio de la organizacion y las actividades (incluidos los operadores portuarios y terceros
que hacen vida en la instalaciéon portuaria).

La complejidad de los procesos y sus instalaciones.

La competencia del personal.

Las declaraciones documentadas de una politica y objetivos de seguridad, higiene o salud
y ambiente.

Los procedimientos documentados.

Los documentos necesarios por la organizacion para asegurarse de la eficaz planificacion,

operacion y control de todas sus actividades.

Los registros que demuestren evidencia del cumplimiento de lo exigido en este documento,

incluida la lista de chequeo.

El proceso de implementacion y ejecucion requiere que se establezcan en la administracion
portuaria, por parte de la alta direccidén los siguientes topicos: Liderazgo y compromiso,
Responsabilidades y Acciones especificas propias de los elementos del Sistema que
incluyan el adiestramiento. Estos garantizaran la realizacion del Sistema de Seguridad

Integral para Operaciéon Portuaria, considerando las siguientes pautas:

Liderazgo y Compromiso

Dirigido al logro de un ejercicio visible del liderazgo y compromiso por parte de la alta direccion
y de los niveles gerenciales y de supervision de la organizacion para la consolidacion de una
cultura y el mejoramiento continuo del desempefio en materia de prevencion y control de los

riesgos a la seguridad, salud de los trabajadores, integridad de las instalaciones y al ambiente.

Este compromiso se debe traducir en el aporte del recurso humano y financiero necesario para
tal fin, comunicando a la organizacion la importancia de cumplir las exigencias del Instituto

Nacional de los Espacios Acuaticos, asegurando que se establece la politica y los objetivos
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del Sistema de Seguridad Integral de Operacion y llevando a cabo las revisiones, asi, garantiza
la integracion del Sistema en la gestion del negocio y promueve mediante sus propias acciones
y modelaje el desarrollo de actitudes positivas en su personal para el logro de los requerimientos

del Sistema.

Responsabilidades

La responsabilidad general por los aspectos de la seguridad integral en el disefio, construccion,
modificacion, mantenimiento y operacioén de una instalacion nueva o existente, corresponde a

la alta direccion de la organizacion.

La alta direccion es responsable de la toma de decisiones, del personal competente y
asignacion de las labores en los distintos ambitos de la seguridad integral, asi como por
la redaccién, divulgacion y comprension de todas las partes interesadas, del Sistema de
Seguridad Integral de Operacion, de su mejoramiento continuo, asi como por la asignacion de

los recursos necesarios para llevar a cabo dicho sistema.

Los niveles de gerencia y supervision deben rendir cuenta sobre el cumplimiento de sus
responsabilidades en seguridad, higiene y ambiente y la efectividad del sistema a los niveles

correspondientes y a su vez exigiran tal rendicion de cuentas.

Representantes de la Alta Direccién

La alta direccién designard uno o mas representantes con suficiente autoridad para implantar,
desarrollar y mantener el Sistema de Seguridad Integral de Operacion, documentando el

alcance de la autoridad delegada y sus responsabilidades.

El (los) representante(s) designado(s) por la alta direccion de la organizacién debe(n) tener

funcién, responsabilidad y autoridad para:

a) Asegurar que los elementos del Sistema de Seguridad Integral de Operacion se establezcan,
implementen y mantengan de acuerdo a las especificaciones de este documento.
b) Asegurar que se presentan a la Direccion los informes sobre el desempefio de dicho sistema

para revision y como base para la mejora del mismo.
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En este sentido la alta direccion, para alcanzar los objetivos trazados, debe comprender las
exigencias del Instituto Nacional de los Espacios Acuaticos, mostrando liderazgo en el ambiente
interno, involucrando a todo el personal en esta materia, identificando, entendiendo y
gestionando los procesos interrelacionados como un sistema orientado hacia la mejora

continua.

Otras unidades con base en los lineamientos anteriormente descritos, las unidades

involucradas en proyectos u operaciones tendran las siguientes responsabilidades especificas:

Ingenieria (o equivalente):

Administrar los estudios de seguridad (ingenieria basica, conceptual y de detalle) en las
diferentes etapas del proyecto como se indican en las leyes y reglamentos, regulaciones y
codigos establecidos o los que para tal efecto se establezcan. Los estudios de Seguridad
realizados seran documentados y deben formar parte de los archivos del proyecto.

Tomar en cuenta la experiencia y experticia en materia de seguridad y ambiente en disefio de
las empresas consultoras que participen en los procesos de licitacion con el fin de aplicar los
criterios de disefio mas adecuados, para obtener instalaciones seguras, simples, faciles de
operar, con mantenimiento adecuado y que generen el menor impacto al ambiente.

Cumplir con la entrega de los planos, manuales de operacién y mantenimiento en conjunto con
el resto de la documentacion, con suficiente antelacion a las pruebas de arranque de la
instalacién. En el caso de una modificacién, cambio o ampliacién de una instalacién existente,

se debera revisar y actualizar la documentacién antes indicada.

Seguridad, Higiene y Ambiente (o equivalente):

Apoyar la realizacion de los estudios de seguridad requeridos en las diferentes fases del
proyecto u operacion, con el fin de aportar su experiencia y conocimiento de las metodologias
y asegurar la uniformidad en la aplicacion de dichos analisis.

Asesorar en el uso e interpretacion de los cédigos y/o normas de seguridad, higiene y
ambiente, favoreciendo la discusion en aquellas situaciones conflictivas que se generen de su

aplicacion.
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Auditar los proyectos y operaciones en cualquiera de sus fases, con el fin de verificar la
aplicacion de los codigos y normas adecuados y el cumplimiento de las recomendaciones

provenientes de los analisis de seguridad, higiene y ambiente.

Operaciones (o equivalente):

Apoyar a las organizaciones encargadas del disefio y su intervencion en desarrollo de las
operaciones, para cubrir las necesidades tanto desde el punto de vista de equipos, como
practicas operacionales para una operacion segura y ambientalmente racional de la instalacion.
Participar activamente en la realizacion de los estudios de seguridad y el desarrollo y aplicacion
de los manuales y procedimientos operacionales, durante el desarrollo del proyecto y de las
operaciones.

Proponer los requerimientos de adiestramiento del personal para una operacion segura.

Mantenimiento (o equivalente):

Participar desde el desarrollo del proyecto para favorecer la accesibilidad a los equipos y al
mantenimiento preventivo y correctivo de la instalacion, asi como definir programas y practicas
de mantenimiento que incrementen la vida Gtil de la instalacién proyectada u operativa dentro
de un marco de seguridad y de bajo impacto ambiental negativo.

Proveer informacion de apoyo sobre la experiencia practica de los equipos a

instalar con el objeto de mejorar la disponibilidad y factores de eficiencia, servicio, seguridad y
bajo impacto ambiental negativo.

Apoyar a las organizaciones encargadas del disefio y operacion, en la practica de
estandarizacion de equipos.

Proponer los requerimientos de adiestramiento del personal para una operacion de

mantenimiento segura y de bajo impacto ambiental negativo.

Comodoro del Puerto Deportivo

Garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos que rigen la actividad acuatica.
Supervisar que las embarcaciones cumplan con las regulaciones establecidas por la Autoridad
Acudtica.

Velar que todas las embarcaciones que se hacen a la mar desde el correspondiente Puerto
Deportivo (Marina Deportiva, Club, Condominio Nautico, etc.) tengan actualizados los

documentos que avalan sus condiciones de navegabilidad, seguridad, comunicacion,
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documentos de la tripulacion y otros aspectos destinados a salvaguardar la vida en el mar,
evitando ademas causar dafios materiales o ambientales.

Implementar los aspectos relacionados a la Seguridad Integral, establecidos en el

Sistema de Gestion de Seguridad Integral de Operacion.

Llevar un registro diario de zarpe de las embarcaciones, donde conste la hora de salida,
destino, numero de tripulantes y estimado de llegada.

Remitir a la Capitania de Puerto, al menos con frecuencia mensual, la relacion de zarpes y la
relacion de nuevas embarcaciones adscritas al Puerto Deportivo.

Velar por el control de la velocidad maxima permitida en la rada, bahia o canal donde se
encuentre el Puerto.

Velar que las boyas instaladas en los canales de acceso, cumplan con las normativas
dictadas por la Autoridad Acuatica y estén en perfecto estado de funcionamiento.

Reportar a la Autoridad Acuética, todas las actividades realizadas inherentes a su funcién.
Reportar a la mayor brevedad posible, a la Autoridad Acuatica, cualquier irregularidad,
accidentes acuaticos, o cualquier actividad ilicita detectada en la zona.

Informar a la Autoridad Acuética sobre el arribo de buques de pasajeros destinados al uso

comercial, asi como de buques de investigacion cientifica.

Adiestramiento

Se debe desarrollar y velar por la vigencia y suficiencia de los perfiles de competencias en
seguridad, higiene y ambiente por puesto de trabajo y establecer y mantener un procedimiento
documentado para identificar, revisar y actualizar periédicamente las necesidades de
concienciacién y adiestramiento del personal propio para la ejecucion de sus tareas
especificas en materia de prevencion y control de riesgos de seguridad, higiene y ambiente.
Ademas, establecer y mantener planes y programas documentados, orientados al
fortalecimiento y consolidacion de una cultura en materia de prevencion y control de riesgos de
seguridad, higiene y ambiente en todos sus trabajadores, que se evidencie el reforzamiento de
los comportamientos seguros y la atencion prioritaria por estos aspectos. Estos planes y
programas deben asegurar que, a todos los niveles, sus trabajadores se sensibilicen, se

comprometan y responsabilicen con:
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El cumplimiento de la Politica de la Organizacion, normas y procedimientos de seguridad,
higiene y ambiente.

La identificacion de los riesgos e impactos significativos en la salud, la seguridad, el ambiente
y la ejecucion de las medidas preventivas y de mitigacion, asi como de los procedimientos de
respuesta ante emergencias.

El conocimiento y ejercicio de sus roles y responsabilidades en materia de prevencion y
control de riesgos, asi como con los beneficios que se derivan de un mejor desempefio
personal en materia de seguridad, higiene y ambiente y las consecuencias de posibles

desviaciones.

Se debe formular, ejecutar y documentar un plan anual de adiestramiento, actualizacion y
certificacion del personal propio para el cierre de las brechas identificadas, acorde a sus tareas
y responsabilidades, para asegurar el desempefio 6ptimo en sus puestos de trabajo. Este
adiestramiento debe considerar entre otros, las normas y procedimientos de seguridad, higiene
y ambiente y asi como otras regulaciones aplicables, una visidbn general de los procesos,
instalacion y sus riesgos, la descripcion y funcionamiento de los equipos, los procedimientos
operacionales, las practicas de trabajo seguro, uso de equipos de proteccién personal, las

medidas de respuesta y control de emergencias.

Se debe instrumentar y mantener canales y mecanismos de comunicacién efectiva para
estimular y capitalizar los aportes y experiencias de los trabajadores hacia la consolidacion de
las mejoras practicas, el aprendizaje y crecimiento del capital intelectual de la organizacion en
materia de prevencion y control de riesgos en seguridad, higiene y ambiente.

Verificacion y Correccién

La organizacion debe establecer y mantener procedimientos para hacer seguimiento y medir
regularmente el desempefio del Sistema de Seguridad Integral de Operacion. Estos

procedimientos deben tener en cuenta:
Medidas cuantitativas y cualitativas, adaptadas a las necesidades de la organizacion,

Seguimiento del cumplimiento de las politicas y los objetivos del Sistema de Seguridad

Integral de Operacién de la Organizacion.
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Medidas proactivas del desempeiio con las que se haga seguimiento al cumplimiento del
Sistema de Seguridad Integral de Operacion, los criterios operacionales y la legislacion
correspondiente.

Medidas reactivas de desempefio para seguimiento e investigacion de incidentes, accidentes,
enfermedades ocupacionales, dafios al ambiente, e instalaciones; asi como el seguimiento a

las medidas ambientales impuestas por la autorida ambiental.

Registro de datos y resultados de seguimiento y medicion suficiente para facilitar al andlisis

subsiguiente de acciones correctivas y preventivas.

Revisién y Mejoras
La organizacion debe, a intervalos planificados no menores a una vez anual, revisar el Sistema
de Seguridad Integral de Operaciéon para asegurarse de su adecuacion y eficacia. La revision
debe incluir la evaluacién de las oportunidades de mejora y la necesidad de efectuar cambios

en el sistema, incluyendo la politica y los objetivos.

La revision debe abordar, sin limitarse a ello, la posible necesidad de cambios en la Politica de
la Organizacion en seguridad, higiene y ambiente, objetivos, metas y requisitos del Sistema de
Seguridad Integral de Operaciéon, la asignacion de recursos para la implantacion vy
mantenimiento y las areas de atencién y el plan de mejoras, a la luz de los resultados de las
evaluaciones del Sistema, cambios en el entorno y el compromiso para el mejoramiento

continuo de la gestion.

Los resultados de la revision y las acciones preventivas y correctivas que se deriven de la
misma deben ser documentados y comunicados a las unidades operativas, especificando
tiempo de ejecucion y responsabilidades. La alta direccibn debe hacer seguimiento a la
implantacion de estas acciones y velar porque las mismas sean incorporadas oportunamente

al proceso de revision y ajuste del Sistema para su mejora continua.

La Unidad u Organizacion, cuando sea auditada, debe involucrarse y colaborar en el proceso
de desarrollo de la auditoria, aportando toda aquella informacion que le sea requerida por el
grupo auditor a los efectos de cumplir con los objetivos de la auditoria.

Los resultados de la auditoria deben ser suministrados al personal de la gerencia responsable

por la instalacion o unidad y la alta direccion de la Organizacion. El informe de la auditoria debe
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ser mantenido al menos hasta la finalizacion de las proximas tres auditorias. Las unidades
responsables deben establecer un proceso documentado para dar respuesta apropiada y
solucion satisfactoria a las no conformidades encontradas en la auditoria. Asi mismo deben
establecer un procedimiento para el seguimiento de las acciones derivadas de la auditoria, con
el fin de:

o Verificar la ejecucion de todas las acciones que hayan sido acordadas.

e Generar los informes peridodicos que contengan las acciones pendientes y los

responsables por su ejecucion.

ELEMENTOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL

Los elementos del sistema conforman la gestion de cada ambito de la seguridad integral y estan
constituidos por planes. Los planes en general deben contener los objetivos, alcances,
organizacion, responsabilidades, procedimientos y las herramientas derivadas de los
elementos generales (los que conforman la gestién del sistema). El Sistema de Seguridad
Integral de Operacion debe contemplar los siguientes elementos:

Gestion Ambiental.

Gestion de Higiene y Seguridad Industrial.

Gestion para el Control de Emergencias.

Gestion de Prevencion y Proteccidn contra Incendios.

Gestion de Proteccion Fisica.

o ok~ w N PE

Gestion para el Control Sanitario

Para la implementacion de cada elemento del sistema, la organizacién debe:

a) Identificar los procesos necesarios para el Sistema de Seguridad Integral de Operaciény su
aplicacion.

b) Determinar la secuencia e interaccion de los planes.

c) Determinar los criterios y métodos necesarios para asegurarse que tanto la operacion como
el control de estos procesos sean eficaces.

d) Asegurarse de la disponibilidad de recursos e informacion necesarios para apoyar la
operacion y el seguimiento de estos procesos.

e) Realizar el seguimiento, la medicion y el andlisis de estos procesos.
PAG. : 18 de 76



Gobiemo Bolivariano | ,, ((
de Venezuela Transporte i

rTnnEA

f) Implementar las acciones necesarias para alcanzar los resultados planificados y la mejora
continua de los mismos.

A continuacién se describiran las particularidades que deben cumplir cada uno de los Planes
del SISEINOP, los cuales deben estar estructurados segun los cuatro requisitos de gestidon

sefalados en la seccion anterior.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL

La Gestion Ambiental consta de todas las actividades de la funcién administrativa, que
determinen y desarrollen las politicas, los objetivos y responsabilidades ambientales y su
implementacion, a través de la planificacion, el control, la conservacion y el mejoramiento del

ambiente.

La gestion ambiental abarca todos los ecosistemas considerandolos como un sistema integral
y el control y seguimiento de las actividades capaces de degradarlos a fin de mitigar sus
efectos, en garantia del desarrollo sustentable. Para efectos de este documento la gestion
ambiental esta representada por un Plan de Accion Ambiental Portuario, documento que debe
describir de manera clara y precisa cada uno de los aspectos denominados como “requisitos”,

estableciéndose:

a) Declaracion de politica ambiental apropiada a la naturaleza, magnitud e impactos
ambientales de sus actividades, productos y/o servicios, siguiendo los lineamientos

y exigencias particulares de la autoridad ambiental nacional.

b) Registro de actividades susceptibles de degradar al ambiente.

c) Objetivos y metas adecuadas disefiadas para mitigar, reducir, restringir o controlar al minimo

los impactos negativos al ambiente.

d) Asignacion de responsabilidades a todos y cada uno de los trabajadores en materia de

gestion ambiental.

e) Evaluacion del cumplimiento de la normativa ambiental venezolana y de su eficacia.
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f) Actividades que garanticen el éxito del Plan, vinculadas a una politica de seguimiento
continuo y permanente, asi como de coordinacion estrecha entre los diferentes integrantes y
componentes del proyecto o instalacion y la autoridad ambiental y el Instituto Nacional de

Espacios Acuéticos (INEA).

Implementacion

Dentro de las acciones contenidas en la fase de implementacién del Plan de Accion
Ambiental Portuario se debe considerar:

1-. Acciones de cumplimiento de medidas mitigantes, preventivas o de control de la
contaminacion segun las actividades especificas de la instalacion portuaria. Estas acciones
deben partir de un diagndstico sobre los impactos ambientales (aguas, aire, suelos, fauna y
flora, etc.) consecuencia de cada una de las operaciones del Puerto e incluir actividades
divulgativas y/o formativas en este sentido, dirigidas al personal que conforma la organizacién

y las comunidades adyacentes.

Hay aspectos en los que la instalacion portuaria debe hacer mayor hincapié al aplicar medidas
mitigantes, preventivas o de control, ya que son causas de impactos socioambientales

negativos como:

a) Emisiones al aire, ruido, polvo, malos olores, inadecuada disposicion de desechos (Calidad
atmosférica).

b) Alteracidon de las caracteristicas fisico quimicas ocasionadas por derrames y descargas de

efluentes domeésticos e industriales, (Calidad del agua).
c) Desechosy su disposicion (Calidad de los suelos).
d) Alteracion de las poblaciones acuaticas (Biodiversidad).

e) Generacidon de expectativas de empleo, afectacion de las actividades econdémicas,

alteracion de la calidad de vida, entre otros (Social).
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2-. Acciones de Cumplimiento MARPOL: En este aspecto debe describir medidas destinadas a
cumplir con las directrices establecidas en el Convenio Internacional para la Prevencion de la

Contaminacién al Mar (MARPOL) y los anexos:

a. Anexo |y Il. Reglas para prevenir la contaminacién por hidrocarburos y sustancias nocivas

liquidas transportadas a granel, en caso de que aplique.

b. Anexo lll: Reglas para prevenir la contaminacion por sustancias peligrosas transportadas

en bulto.
Anexo V. Reglas para prevenir la contaminacion por las aguas sucias de los buques.

d. Anexo V. Reglas para prevenir la contaminacion por las basuras de los buques.

Verificacion

Las acciones contempladas en la fase de verificacion del Plan deben prever actividades que

cubran los siguientes aspectos:

1.

Supervision: La supervision ambiental se realizara en todas las areas del proyecto o instalaciéon
operativa. La frecuencia sera en funcién de la intensidad y tipo de actividad. Las labores de

supervision incluyen las siguientes consideraciones:

Velar porque se incorporen a la construccion u operacion las medidas ambientales acordadas
en la autorizacidon de Afectacién de Recursos Naturales que la Autoridad Ambiental otorgue a

la Organizacion.

b) Verificar que se ejecuten las actividades de los programas de seguimiento convenidos entre:

la organizacion promotora de un proyecto o de operacion de una instalacién, la Autoridad
Nacional Ambiental (Ministerio del Poder Popular para el Ambiente - MPPA) y el Instituto
Nacional de los Espacios Acuaticos (INEA).

Verificar que las medidas ambientales propuestas presenten costos de ejecucion.

Elaboracion de Informes: Se deben preparar informes sobre el avance de la ejecucion
de las medidas ambientales establecidas en el Plan y en las autorizaciones emitidas por el

Autoridad Ambiental Nacional (Ministerio del Poder Popular para el Ambiente - MPPA).

PAG. : 21 de 76



2.

Gobiemo Bolivariano | ,, ((
de Venezuela Transporte i

rTnnEA

Vigilancia y Control: La vigilancia y control del desarrollo en la ejecucion de las medidas

ambientales de los proyectos u operaciones estara a cargo del INEA y la Autoridad Ambiental

Nacional y las acciones orientadas a realizar la vigilancia y control del desarrollo de los

proyectos u operaciones y su incidencia en el ambiente incluyen comiunmente los siguientes

aspectos:

a)

b)

d)

Verificar el cumplimiento de las medidas ambientales previstas en las autorizaciones y
aprobaciones otorgadas para el control de los impactos ambientales.

Detectar la ocurrencia de impactos no previstos en la evaluacion realizada en estudios
precedentes.

Revisar el alcance de las medidas previstas para la prevencion, mitigacién y control de
los impactos ambientales, en caso de ser necesario.

Revisar el costo de las medidas ambientales.

Realizar inspecciones con la finalidad de verificar la veracidad de los informes

presentados.

Las acciones para el control ambiental que realizan las autoridades competentes,
comunmente incluyen los siguientes aspectos:

Evaluacion de la efectividad de las medidas ambientales propuestas para el control de los
impactos ambientales.

Proporcionar al responsable del desarrollo del proyecto u operaciones, la instrumentacién de
las medidas aprobadas, a través de diversas acciones, tanto de caracter administrativo,
como técnico.

Inducir a la modificacion de las medidas ambientales identificadas, cuando se identifiquen
soluciones mas economicas o eficientes.

En caso de comprobarse el incumplimiento parcial o total de las medidas ambientales

propuestas, pueden dar inicio a procedimientos administrativos de caracter sancionatorio.
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PLAN DE GESTION DE HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL

El Plan para la Gestién de Higiene y Seguridad Industrial debe desarrollarse segun lo siguiente:

Implementacion

El requisito denominado Implementacion del Plan debe contener los aspectos sefialados en la

seccion relativa a éste y considerar las siguientes acciones:
Acciones relativas a los Procedimientos Operacionales

Los procedimientos operacionales, son instrucciones detalladas por escrito, para ejecutar
en forma eficiente y segura para los trabajadores, instalaciones y el ambiente, las actividades

operacionales requeridas en cada fase del proceso.

Informacién de interés para la Gestion en materia de Seguridad e Higiene Industrial Bajo este
aspecto se debe crear un documento que contenga informacion relativa a Seguridad e
Higiene resaltando aspectos sobre la tecnologia, el disefio de los equipos y los riesgos a
la seguridad y salud del personal, integridad de las instalaciones, producido por los materiales

o las sustancias involucradas en las actividades u operaciones de la Organizacion.

Informacién relacionada con la tecnologia del proceso

Debe incluir, como minimo, diagrama de flujo de los procesos, balance de masa y energia en
aguellos casos que apligue, quimica del proceso (si aplica), inventario de los materiales o
sustancias peligrosas asi como su ubicacién y disposicién dentro de los almacenes o equipos,
limites maximos y minimos de operacion segura, relativos a los procesos, limites maximos y
rangos de operacion en cuanto a emisiones a la atmosfera, descarga de efluentes liquidos,
generacion de ruidos y desechos, evaluacion de las consecuencias de desviaciones en los
limites de operacion sobre la seguridad y salud de los trabajadores, seguridad de las

instalaciones y el ambiente.

Informacién relacionada con el disefio de los equipos

Debe incluir, como minimo, material de construccién, diagrama de tuberias e instrumentacion,
clasificacion eléctrica de areas, disefio y bases de disefio de los diferentes sistemas,

descripcion y especificaciones de los sistemas de seguridad, tales como sistemas contra
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incendios, deteccion de gas y fuego, paradas de emergencia, etc., especificaciones de
equipos Yy tuberias, disefio de sistemas de ventilacién / presurizacién en edificios en las
areas de procesos, especificaciones de equipos de control de contaminacién ambiental, tales
como plantas de tratamiento de efluentes, filtros, absorbedores, neutralizadores,
recuperadoras, barreras, etc., niveles de ruido, especificaciones de equipos de control de
riesgos profesionales (ej. Los de ventilaciébn en espacios cerrados, de iluminacién, etc.),
especificaciones de los Equipos de Proteccién Personal.

Informacion de seguridad de los materiales y sustancias

Esta conformada por un conjunto de datos referentes a cada uno de los materiales o sustancias
involucradas o no en el proceso, incluyendo las principales corrientes intermedias. Esto
comprende tanto las propiedades quimicas y fisicas, como datos sobre las condiciones de
inflamabilidad, reactividad, estabilidad térmica y efectos en la seguridad y salud de las

personas.

La informacion referente a los materiales o sustancias peligrosas en el proceso, debe
contener, como minimo, los datos sefialados en la Hoja de Datos de Seguridad de Materiales

o Sustancias — HDSM (MSDS por sus siglas en inglés) usadas en los procesos u operaciones.

La instalacion debe contar con un archivo actualizado, incluyendo las Hojas de datos de
materiales o sustancias peligrosas (HDSM) presentes en las areas donde haya presencia
de estas sustancias en las operaciones, a objeto de facilitar la identificacién de riesgos

quimicos y fisicos por parte del personal de la instalacion, contratistas y tercero.

Toda esta informacion sirve de base para adiestrar al personal de operaciones, mantenimiento,
ingenieria, contratistas y aquellos terceros que directa o indirectamente pueden estar expuestos
a los peligros que representan las instalaciones, las sustancias o materiales que se utilizan,
procesan, almacenan, transfieren o transportan. Esta informacion es vital para disefar y operar

de manera segura una instalacion.
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Acciones relativas al Orden y Limpieza

Este respecto el sistema debe sefialar las medidas que la Organizacién toma para mantener
las condiciones de Orden y Limpieza en toda la instalacion. Asi, todas las vias de acceso y
zonas de trabajo deben estar exentas de objetos y materiales que puedan ocasionar un

incidente o accidente.

Acciones relativas a la Seguridad del Personal de la Organizacion:

Acciones inmediatas en caso de derrame, fuga o contacto de personas con sustancias
peligrosas: Se debe exigir a los proveedores, transportistas y operadores, la Hoja de Datos de
Seguridad de Materiales o Sustancias — HDSM de los materiales o sustancias usadas en los
procesos u operaciones. Estas hojas podran usarse para cumplir con los requerimientos de
informacién de los materiales o sustancias peligrosas en caso de derrame, fuga o contacto con
personas.

Medidas relativas al Adiestramiento del Personal: En este sentido debe sefalarse acciones
destinadas a adiestrar al personal respecto a informacién contenida en el Plan sobre la
tecnologia, el disefio y mantenimiento de los equipos y los riesgos a la seguridad, a la salud
del personal, a la integridad de las instalaciones y al ambiente producidos por los materiales o
las sustancias involucradas en las actividades u operaciones de la Organizacion asi como del
uso del equipo de proteccidn personal y cualquier medida que se considere necesaria.
Acciones destinadas para que los contratistas garanticen condiciones de Seguridad,
Higiene y Ambiente: Este elemento estd orientado a establecer, implantar y mantener un
proceso de seleccion y evaluacion de las empresas contratistas de acuerdo a su desempefio
en seguridad, higiene y ambiente, asi como de informacion del personal contratado sobre
los riesgos a la seguridad y salud de los trabajadores, integridad de las instalaciones y al

ambiente, a fin de alcanzar un desempefio éptimo en la prevencion y control de los mismos.

Los requisitos del proceso de contratacion, la selecciéon de contratistas, las responsabilidades
de las unidades contratantes y contratistas y el método de evaluacion de desempefio del
contratista, deben ajustarse con lo establecido en las politicas de la Organizacion.
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Acciones destinadas a garantizar la Integridad Mecanica:

Las acciones sefaladas en este aspecto persiguen establecer, implantar, mantener y
documentar los planes, programas y procedimientos para verificar que los equipos sean
disefiados, fabricados, instalados, probados, inspeccionados, monitoreados y mantenidos en
una forma consistente con los requerimientos apropiados de servicio, recomendaciones del
fabricante o estandares de la Organizacion; cumpliendo entre otros, con lo establecido en los
manuales de ingenieria de riesgos, ingenieria de disefio, especificaciones técnicas de

materiales y los manuales de inspeccion de la Organizacion.

Se deben desarrollar, establecer y mantener mecanismos de control y seguimiento para
asegurar que en los equipos cumplan aspectos como la procura (especificaciones de disefio),
correcta instalaciéon, mantenimiento perioddico, entre otros y donde se sefale el programa

para la prueba, inspeccion y monitoreo de éstos.

Acciones relativas a la Revision Pre-arranque: La revisién pre-arranque permite que los
aspectos de seguridad, higiene y ambiente de los procesos, previo al arranque de nuevas
instalaciones, equipos, asi como de instalaciones modificadas 0 sometidas a mantenimiento
mayor, sean consideradas y se confirme que las recomendaciones y acciones relativas al
control de riesgos a la seguridad, a la salud del personal, al ambiente, y a la integridad

de las instalaciones han sido ejecutadas.

Acciones relativas al manejo del Cambio:

Para abordar este aspecto se debe establecer un proceso documentado para evaluar,
aprobar, registrar y comunicar todos los cambios en la infraestructura (equipos o su ubicacion,
lineas, accesorios, etc.), condiciones de operacion, tecnologia de procesos, analisis de riesgo,
mantenimiento, cambios en la organizacion, en la definicion de roles y responsabilidades y en
los procedimientos operacionales, de inspeccion, mantenimiento y planes de respuesta y
control de emergencias que puedan afectar la seguridad y salud de las personas, la integridad
fisica de las instalaciones y/o el ambiente. Igualmente debe disponer de un proceso
documentado para controlar los cambios que originen los nuevos proyectos, nuevos materiales

o productos y nuevos requerimientos legales.
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Siempre que ocurran cambios en el personal que supervisa u opera la instalacién, se considera
que existe un cambio en la Organizacion. Los reemplazos rutinarios por vacaciones, rotacion,
cambios de guardia, sustituciones temporales, etc, no requieren una accion adicional en

cuanto al manejo de cambio.

El procedimiento para el manejo del cambio debe aplicarse tanto a los cambios menores como

a los mayores, permanentes o temporales. El mismo debe considerar los siguientes aspectos:

Andlisis de las consideraciones de seguridad, salud y ambiente asociadas al cambio propuesto,

incluyendo un analisis de riesgo del proceso si aplica.

Actualizaciones necesarias a la informacién de seguridad de los procesos, procedimientos
operacionales, programas Yy procedimientos de inspeccion, mantenimiento, planes de
respuesta y control de emergencias, practicas de trabajo seguro y programas de

adiestramiento.

Comunicacion al personal apropiado de los cambios propuestos, sus consecuencias

potenciales y las acciones requeridas.

Duracion del cambio, si es temporal. En el caso de requerirse modificar el tiempo el alcance
del cambio temporal, el mismo debe ser reevaluado y aprobado por la gerencia
correspondiente. Toda esta informacién debe ser documentada.

Obtencion de las autorizaciones gubernamentales.
Aprobaciones internas requeridas para realizar el cambio.

Las responsabilidades concernientes a la autorizacion de cambios en los codigos y estandares
de disefio y construccién acordados deben estar claramente establecidas y las mismas deben

ser documentadas.

Los empleados y el personal contratista cuyo trabajo se vea afectado por un cambio deben ser

informados y adiestrados antes de la implantacion del mismo.
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Medidas relativas al cumplimiento de la LOPCYMAT

Acciones para el andlisis de Riesgos:

Persigue la identificacién, evaluacion, jerarquizacion y documentacién sistemética de los

riesgos segun metodologias especificas para:

Todos los procesos, actividades, productos o servicios susceptibles de generar riesgos con
impactos adversos sobre la seguridad y salud de los trabajadores, integridad de las
instalaciones y/o al ambiente.

Todas las actividades rutinarias y no rutinarias, asi como actividades de todo el personal
gue tenga acceso al lugar de trabajo (incluso a sub contratistas y visitantes).

Las instalaciones en el lugar de trabajo, provistas por la organizacion o por terceros.
Condiciones operativas normales, especiales y las condiciones potenciales de emergencia,
incluyendo paradas, mantenimiento y arranque.

Todas las fases de cualquier proyecto, desde el disefio, construccion, operacion hasta el

abandono, desmantelamiento o desincorporacion de las instalaciones.

Se debe realizar notificacion de riesgo a los trabajadores y exponer los resultados del Analisis
de Riesgo al personal con poder de decision a fin de establecer las medidas de prevencion y
mitigacion tomando en consideracion las caracteristicas particulares de cada situacion, criterios
costo-beneficio y el avance tecnoldgico y cientifico, la efectividad de estas medidas debe ser

evaluada periédicamente segun se indique en el requisito de Verificacién de este Plan.

Programa de Seguridad y Salud Laboral:

La organizacién debe establecer y mantener un programa de salud y seguridad laboral
especifica y adecuada a sus procesos para lograr sus objetivos de conformidad con la Ley

vigente (LOPCYMAT, su reglamento y normas técnicas que se dicten al efecto).

En los “Planes de Trabajo para Abordar los Procesos Peligrosos” propios de este Programa se
debe hacer énfasis en los siguientes aspectos directamente relacionados con las actividades

portuarias:

PAG. : 28 de 76



N N N NN

w Gobiemo Bolivariano | ,, ((
de Venezuela i

Transporte FTnnE A

Reglas, Normas y Procedimientos de Trabajo Sequro: Las Préacticas de Trabajo Seguro

son procedimientos escritos que reflejan las mejores practicas para ejecutar actividades no
rutinarias que involucren la intervencion de personal propio y / o contratado. Estas practicas
deben contemplar un sistema de “Permisos de Trabajo” en todas aquellas actividades
incluidas las de manejo de materiales y productos que involucren riesgos a la salud y

seguridad de los trabajadores, al ambiente o a las instalaciones; tales como:

Trabajos en frio

Trabajos en caliente como oxicorte y soldadura

Trabajos submarinos

Excavaciones

Uso de gruas y equipos pesados similares

Izamiento de cargas

Blogueo y etiquetado de equipos de procesos eléctricos, apertura de lineas y equipos,

aislamiento y des-energizacion de equipos
v' Entrada a espacios confinados
v"Uso de fuentes de radiacion ionizantes, etc.

Dotacién de Equipos de Proteccion Personal y Colectiva: Todos los equipos de proteccion

personal deben ceiiirse a lo dispuesto en las leyes, reglamentos y/o normas. Siempre que se
hayan realizado los debidos controles de riesgo, a saber: un control de disefio de la instalacion,
equipos y distribucién de éstos, analisis de riesgos por operaciones y por areas, debe utilizarse
el equipo de proteccién personal de acuerdo a los resultados obtenidos. El uso de chalecos
salvavidas en el area de los muelles debe ser una condicion rutinaria por parte de los

trabajadores.

Investigacion de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Ocupacionales: Todo accidente,
incidente y enfermedad ocupacional debe quedar registrado, ser investigado, determinada la

causa raiz que lo ocasion0 y establecidas las acciones requeridas para evitar su recurrencia.

Se debe disponer de un procedimiento para llevar a cabo los reportes, investigaciones, analisis,
documentacion, registro y notificacion de todos los incidentes, accidentes y enfermedades

ocupacionales.

Se debe designar un equipo de investigacion del accidente, incidente o enfermedad
ocupacional con amplios conocimientos de los procesos involucrados y debidamente
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entrenados en las técnicas de investigacion y determinacion de causas raices y en otras
especialidades que se estimen necesarias o0 relevantes, segun el caso. La conformidad del

equipo de investigacion debe responder a las caracteristicas y magnitud del evento.

Debe establecerse y mantenerse una base de datos y un proceso documentado para
comunicar e intercambiar las experiencias y lecciones aprendidas entre las unidades de la
Organizacion y con terceros, segun se determine apropiado, a los efectos de prevenir y reducir
la ocurrencia de estos eventos y propiciar el mejoramiento continuo de la gestion. Este proceso
debe incluir la identificacion de las mejores practicas lecciones aprendidas, segun
corresponda, su divulgacion e internalizacion en los procesos de trabajo como mecanismo
para propiciar el mejoramiento de la gestion. Servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo:
deben establecerse acciones para garantizar el funcionamiento de los servicios de
Seguridad y Salud en el trabajo destinados a dar cumplimiento con los planes establecidos
dentro del Programa de Seguridad y Salud Laboral a fin de establecer y mantener un ambiente
sano y seguro que facilite una salud fisica y mental de los trabajadores todo de acuerdo a
la Ley (LOPCYMAT).

Estos servicios deben estar conformados por profesionales de las distintas disciplinas en el
area de seguridad y salud en el trabajo, asi como por aquellas personas que por sus

conocimientos y experiencias puedan formar parte del equipo multidisciplinario.
Verificacion
Para el requisito de Verificacion aplicable a cada una de las medidas establecidas en la fase

de Implementacion del Sistema es conveniente considerar:

1. Medidas para el Analisis Periodico:

El programa de seguridad y salud laboral se debe revisar a intervalos regulares y planificados.
Cuando sea necesario debe ser ajustado para involucrar los cambios en las actividades,

productos y servicios o condiciones de operacion de la organizacion, considerando:

a) Politica y objetivos del SISEINOP

b) Revision de los requisitos legales y de otra indole
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c) Analisis de Riesgos e identificacién de procesos peligrosos

d) Planes de trabajo para abordar los diferentes riesgos y procesos peligrosos.

e) Detalles de las operaciones o prestacion de servicios de la organizacion,

f) Revision de las oportunidades que brindan opciones tecnoldgicas nuevas o diferentes,
g) etc.

Se deben establecer y mantener procedimientos para el control de calidad e inspeccion de las
instalaciones y equipos para garantizar que estos cumplen con las especificaciones de disefio,
procura y construccion, en conformidad con los estdndares establecidos. Entre los equipos que

merecen especial atencion se encuentran los siguientes:

¢ Recipientes a presion

e Tanques de almacenamiento

e Sistemas de tuberias y sus componentes

e Sistemas de parada de emergencia

e Sistemas de alivio y sus componentes

e Sistemas de deteccion de gases, humos, nieblas y fuego

e Sistemas de extincion de incendio

e Sistemas de deteccion de fugas (derrames)

e Sistemas de alarmas, elementos de monitoreo, sensores y control

e Equipos de operacion o proceso y sus componentes

Medidas para el Pre-arranque: Se deben establecer y mantener procedimientos documentados,
que permitan efectuar las verificaciones de equipos e instalaciones con el proposito de
confirmar que:

Se cumplen las especificaciones de disefio, construccion o modificacion, incluyendo la
certificacion de la integridad de equipos criticos.

Los procedimientos relativos a seguridad, salud, ambiente, emergencia, operaciones,
mantenimiento, inspeccion y prueba estan disponibles y son adecuados.

Los riesgos especificos de la tarea y del ambiente de trabajo han sido identificados, notificados
y comprendidos por el personal.

Las recomendaciones y las acciones requeridas para el control de los riesgos han sido

documentadas e implantadas.
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» El personal ha sido debidamente adiestrado, de acuerdo a los roles responsabilidades propios
de su puesto de trabajo.

» Los requerimientos de los elementos informacion de seguridad, higiene y ambiente y manejo

del cambio han sido cumplidos.

PLAN DE GESTION PARA EL CONTROL DE EMERGENCIAS
Politica y Planificacion

El Plan para el Control de Emergencias reflejara la esencia y finalidad de este requisito,
en concordancia con la politica de seguridad integral de la organizacion que lo promueve,
indicando en forma precisa los objetivos y alcances del mismo. Ademas, se indicara la
vigencia de éste, la relacibn con otros planes existentes, como, por ejemplo, Plan de
Proteccion Fisica, Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos y otras

Sustancias Contaminantes, entre otros.

Este instrumento dentro de la gestidén, asegurara que todas las instalaciones dispongan de un
plan de accién especifico para una efectiva respuesta y control de las emergencias, apropiados

a la naturaleza y magnitud de sus riesgos, en este sentido:

1. Reduce los tiempos de respuesta.

2. Proporciona una guia de acciones sistematicas, ordenadas y efectivas para los responsables
de la toma de decisiones.

3. Contribuye a controlar los accidentes eficientemente, minimizando dafios al hombre, al
ambiente y las instalaciones y disminuyendo la extensién o alcance del mismo.
Maximizar las operaciones de control optimizando los recursos disponibles.

5. Garantizar la pronta restauracion de las operaciones o actividades y el saneamiento o

recuperacion de las areas afectadas por el evento.
La preparacion del Plan para el Control de Emergencias amerita la participacion conjunta de

diversas disciplinas relacionadas con el area ambiental, las instalaciones, procesos,

tecnologias empleadas y actividades susceptibles a generar accidentes.
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Implementacion y Ejecucion

Algunos de los aspectos que deben mostrarse claramente dentro del Plan son la Carta de
promulgacion del Plan para el Control de Emergencias y los niveles de reaccion determinados
para controlar los eventos. Indicar en todo caso, cuando las emergencias consideradas se

manejaran a nivel local, regional o nacional.

Bajo este requisito, se describirdn los procedimientos que permitirdn poner en practica el Plan,
desde el momento en que se alerte el accidente hasta que sea controlado mismo y la
consecuente restauracion de las operaciones. El desarrollo de los procedimientos a emplear

en caso de emergencias variarda, no obstante, deben existir procedimientos relacionados con:

[EEN

. Informacion de utilidad para el Plan: establecer claramente la ubicacion de informacion, como
por ejemplo localizacion geografica, caracteristicas ambientales, riesgos, recursos locales
disponibles.

2. Centro de Control de Emergencias: designar un centro de control de emergencias por
instalacion o grupos de instalaciones o procesos, que desarrollara cada uno de los procesos
descritos en el Plan.

3. Procedimientos de respuesta y control de emergencias para todos los escenarios identificados,
incluyendo instructivos detallados de las acciones de cada participante.

4. Procedimientos de notificacion y comunicacion interna y externa. En éstos debe especificarse
el vocero autorizado.

5. Identificacion de los recursos disponibles (humanos y materiales).

6. Lineamientos para la efectiva participacion de otras areas operacionales de la Organizacion,
organizaciones gubernamentales y comunitarias de respuesta ante emergencias.

7. Procedimientos de desalojo, incluyendo la sefializacién de las vias de escape y evacuacion y
las estrategias para la difusion de la informacion.

8. Procedimientos de proteccidn y evacuacion de comunidades con sus respectivos mecanismos

de difusion.

9. Sistemas de alarmas diferenciados que indiquen la condicion de emergencia.

10. Procedimientos relativos a comunicar y decretar la finalizacion de la emergencia, asi como

el restablecimiento total de las operaciones.
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11. Acciones relativas a la generacion de informes que incluya los aspectos sefialados para el
informe técnico de evaluacién de emergencias, del que se hace mencién en el nimero 1 de

este apartado.
Verificacion

Se describiran las practicas de mantenimiento e inspeccion de la instalacion, el funcionamiento
del sistema de proteccion contra incendio y las condiciones de parada de emergencia del
proceso, con la intencion de mostrar una relacion de conjunto sobre los procesos y los
potenciales accidentes y que incluya un plano general de la instalacion donde se identifique
la distribucion de los equipos principales y la configuracion de la instalacién analizada,
incluyendo los sitios de almacenamiento, salas de control, oficinas administrativas,
primeros auxilios, brigadas contra incendio, rutas de circulacién internas y hacia el exterior,

rutas de emergencia, etc.

Se deben establecer y mantener procedimientos para evaluar la efectividad del Plan, probarlos
mediante simulacros, ejercicios y/o practicas, con la participacion de los entes externos
involucrados vy revisarlos a la luz de las experiencias y recomendaciones implantadas. Es
importante indicar claramente el periodo que debe transcurrir para la revision y actualizacion
del Plan.

PLAN DE GESTION PARA LA PREVENCION Y PROTECCION CONTRA INCENDIOS

Politica y Planificacion

Deben tomarse las medidas de prevencion de incendios en consonancia con la legislacion
nacional, por ejemplo: proteccion, alarma, equipo para la extincion de incendios y vias de
escape. La Gestidon en materia de prevencion y proteccion contra incendios se hara efectiva a

través del Plan para Prevencion y Proteccion contra Incendios.

Implementacion

Procedimientos para identificar fuentes de ignicion:
A este respecto se debe contar con el conocimiento pleno de cada uno de las operaciones, las
instalaciones y relacion con externos a fin de identificar las fuentes de ignicion. A demas debe
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contar con procedimientos para la vigilancia y seguimiento del estado de las fuentes de ignicion,
sobre todo en los almacenes y demas sitios en los que pueda haber materiales inflamables.

Procedimientos relativos a la proteccion contra incendio:

A fin garantizar la seguridad de las instalaciones y el personal de la organizacion se deben
establecer procedimientos para la proteccién contra incendios, que permitan garantizar que los
edificios y estructuras del puerto deben construirse con materiales no inflamables o que
reduzcan la posibilidad de incendio, segin queda establecido en la normativa nacional.
Consideracion en la que debe hacerse especial énfasis en caso de construcciones nuevas o

modificaciones.

Procedimientos relativos al sistema de alarma contra incendios:

En las instalaciones portuarias debe haber un sistema eficaz de alarma contra incendios
consistente con lo establecido en la norma, por ejemplo, en cajetines con una superficie exterior
de cristal rompible u otros mecanismos. En este sentido para efectos de este Sistema y este
Plan debe definirse las acciones para la seleccién, instalacion y revision del sistema de alarma
contra incendio, en funcidn de las caracteristicas de la instalacion.

Procedimientos relativos a la seleccion y uso del equipo para la extinciéon de incendios:

La organizacion debe garantizar el equipo adecuado para la extincién de incendios, que tenga
alcance en todos los espacios de la instalacion. La ubicacién, el tipo y el nimero de elementos
de lucha contra los incendios deberan determinarse en consonancia con lo dispuesto en la

normativa nacional.

Procedimientos relativos a las vias de escape en casos de incendio

En todas las areas del puerto debe haber vias de escape adecuadas en caso de incendio, que
lleven a un lugar seguro en el exterior de los edificios. Bajo este aspecto deben quedar
bien sefaladas las acciones bajo las cuales se difundira al personal cuales son las vias de

escape Yy puntos de reunion en caso de incendios.
Verificacion

Debe comprobarse periddicamente el estado de todos los sistemas y equipos de deteccion y

proteccion contra incendios.
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PLAN DE GESTION DE PROTECCION FiSICA

La Gestion de Proteccidn Fisica tiene como propdsito implementar un sistema administrativo
de control que permita evitar la ocurrencia de sucesos que ocasionan pérdidas por la accion de

personas propias o ajenas a las instalaciones que comprenden las operaciones portuarias.

Los hechos delictivos son parte de nuestra realidad y, por lo tanto, atentan contra la seguridad
de los trabajadores y bienes de las instalaciones; ya que estos recursos son de interés
primordial para la organizacion, se hace imprescindible la implementacion de un Plan de
Proteccion Fisica, cuya finalidad es reducir los riesgos propios y sus efectos resultantes. El
Plan se elaborara teniendo en cuenta las orientaciones brindadas en el Cédigo PBIP, se
utilizarad el idioma espafiol y podra tenerse una version en el idioma inglés, ademas

contemplara los tres niveles de proteccién que se establecen en el Codigo PBIP (cuando

aplique).

Cuando aplique, la Autoridad Acuética podré autorizar que el Plan de Proteccion Fisica de una
Instalacion Portuaria abarque mas de una instalacién portuaria si su operacion, ubicacion,
equipo, funcionamiento y proyecto son semejantes. La Autoridad Acuatica una vez autorizadas
estas disposiciones alternativas comunicara sus pormenores a la Organizacion Maritima

Internacional (OMI).

Implementacién

Procedimientos relativos a la evaluacién Local: Los Riesgos asociados a las acciones delictivas
gue atentan contra la seguridad del personal e instalaciones estan relacionadas con la
intrusion y robo; la coordinacion de proteccidn fisica o su equivalente dentro de la organizacion
es responsable de efectuar las evaluaciones de estos riesgos en cada dependencia para
determinar su grado de incidencia y asesorar respecto a las alternativas de proteccion a
implementar. Dicha evaluacion se apoyara en factores tales como: ubicacion de la instalacion,

indice de criminalidad, factores socio-politicos de la localidad, entre otros.

Acciones relativas a los recursos locales disponibles: En todas las dependencias debe
mantenerse disponible y actualizada la mayor informacion de coémo contactar en casos de
emergencia a los organismos de seguridad de la localidad: policia municipal, policia técnica
judicial, guardia nacional, etc; asi como del departamento de seguridad del banco con que
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trabaja y de las compafiias de vigilancia. De todos estos, debe obtenerse informacién sobre
servicios especiales de custodia y proteccidn en caso de ser requeridos. Listas con los nUmeros
telefénicos de emergencia y direcciones de los cuerpos de seguridad y vigilancia, deben ser
colocadas en las oficinas administrativas. Debe mantenerse una buena relacion con los
organismos mencionados a través de contactos frecuentes con la finalidad de integrarlos al

programa de proteccion.

Medidas relativas a la proteccion fisica: En todas las instalaciones se adoptaran los medios
técnicos y administrativos de proteccion necesarios para minimizar Yy/o controlar los riesgos
de acciones delictivas que puedan atentar contra la seguridad del personal y bienes. Estos

medios de control deben abarcar aspectos tales como:

¢ Niveles de seguridad.

e Servicio de vigilancia.

e Control de acceso.

e Manejo de dinero (efectivo).

e Equipos o medios especiales.

e Oftros.
Ademas, se debe contar con procedimientos de seguridad fisica en caso de emergencias:

e Procedimiento en caso de atraco.

e Procedimiento en caso de robo/hurto.

e Procedimiento en caso de amenaza de bomba y sabotaje.
e Procedimiento en caso de conmocién civil.

e Procedimiento en caso de derrame de producto.

e Procedimiento en caso de inundacion.

e Procedimiento en caso de terrorismo.

e Procedimiento en caso de incendio y/o explosion.

e Procedimiento en caso de trabajador lesionado.

e Procedimiento en caso de accidente de transito.

e Procedimiento en caso de sismo 6 terremoto.
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Procedimiento en caso de llamada 6 presencia de los medios de comunicacién social.

Procedimientos para la evacuacion en caso de amenaza para la proteccién o de fallos de las
medidas de proteccion.

Medidas para el establecimiento de controles en el servicio de vigilancia: en este sentido
deben estar claramente descritos los siguientes procedimientos,

Procedimiento para elaborar los libros de novedades.

Procedimiento para controlar la entrada y salida de personas de la instalacién destinados a
evitar el acceso no autorizado a la instalacion portuaria, a los buques fondeados y a las zonas
restringidas de la instalacion portuaria.

Procedimiento para controlar la identificacion de las personas (carnetizacion).

Procedimiento para controlar la entrada y salida de materiales y/o equipos.

Procedimiento para controlar la entrada y salida de vehiculos.

Procedimiento para controlar la entrada y salida de contratistas y proveedores.

Medidas previstas para evitar que se introduzcan a bordo de un buque o en la instalacion
portuaria armas u otras sustancias o instrumentos peligrosos destinados a ser utilizados contra
personas, buques o puertos cuyo transporte no esté autorizado.

Procedimientos para dar respuesta a las amenazas para la proteccion a un fallo de las
medidas de proteccidn, incluidas las disposiciones para mantener el funcionamiento esencial
de la instalacion portuaria o de la interfaz Buque- Puerto.

Procedimientos para dar respuestas a toda instruccién de proteccion que pueda dar en el nivel
de proteccién 3 la Autoridad Acuéatica.

Tareas del personal de la instalacion portuaria asignado a tareas de proteccion y de otro
personal de la instalacién portuaria con responsabilidades en materia de proteccion.
Procedimientos para notificar sucesos relativos a la protecciéon maritima.

Medidas para garantizar la proteccion de la informaciéon que figura en el Plan.

Procedimientos relativos a la interfaz con las actividades de proteccion del buque.
Medidas para garantizar la proteccion eficaz de la carga y del equipo para la manipulacion
de la carga en la instalacion portuaria.

Procedimientos para dar respuesta cuando se haya activado el sistema de alerta de proteccion
de un buque en la instalacion portuaria.
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Procedimientos para facilitar el permiso de bajar a tierra el personal de un buque o los

cambios de personal, asi como acceso de los visitantes a un buque, incluidos los

representantes de las organizaciones para el bienestar de la Gente de Mar y de los Sindicatos.

Medidas relativas a la designacion del oficial de proteccion: Se designara un oficial de
proteccion de la instalacion portuaria para cada instalacion portuaria. Se puede designar a una
persona como oficial de proteccion de mas de una instalacion portuaria. Deben quedar

establecidos los criterios bajo los cuales se hace la designacion y las funciones del mismo.

Medidas relativas a la formacién, ejercicios y practicas para las instalaciones portuarias: El
oficial de proteccion de la instalacién portuaria y el personal de proteccion de la instalacion
portuaria competente deberan contar con conocimientos y haber recibido formacion teniendo
en cuenta las orientaciones que se brindan en el Cédigo PBIP. Por tanto, deben estimarse

mecanismos destinados a la formacién del personal.

El personal de la instalacién portuaria que cumpla tareas especificas de proteccién debera
conocer sus funciones y responsabilidades en la proteccién de la instalacion portuaria; y debera
tener conocimientos y capacidad suficiente para llevar a cabo las tareas que se le asignen,
teniendo en cuenta las orientaciones que se brindan en el Cédigo PBIP.

A los efectos de garantizar que el Plan de Proteccion Fisica de la Instalacién Portuaria se aplica
efectivamente, se llevaran a cabo ejercicios a intervalos adecuados con arreglo a los tipos de
operaciones, los cambios del personal, los tipos de buques a los que sirve la instalacion
portuaria y otras circunstancias de interés, teniendo en cuenta las orientaciones que se brindan
en el Codigo PBIP.

Verificacion

El personal que realice las verificaciones internas de las actividades de proteccion
especificadas en el Plan o que evalle su implantacion, sera independiente de las actividades
objeto de verificacion, a menos que no resulte factible debido al tamafioy a la naturaleza de
la instalacion portuaria. Dentro del requisito Verificacion para este plan deben considerarse

los procedimientos para la revision periddica del Plan y su actualizacion.
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PLAN DE GESTION PARA EL CONTROL SANITARIO

Desde tiempos de la colonia ha existido el traslado desde otros continentes, de diversos
productos como alimentos y especies que no se producen o existen de manera natural en estas
tierras; de igual manera ha habido transporte de alimentos y especies naturales desde este

continente hacia otras partes del mundo.

En este ir y venir, los alimentos y demas productos transportados traen consigo otros elementos
como, por ejemplo: seres vivos, que pueden ser nocivos para la salud de las personas o que
pueden generar alteraciones al ecosistema pues son sus receptores; ademas durante su
movilizacion deben contar con una manipulacion optima que permita llegar a su destino en
buen estado para que asi sean aptos para el consumo, por ello se ha hecho necesario un

control fitosanitario y zoosanitario.

Con el objeto de prevenir enfermedades y plagas endémicas, emergentes, reemergentes y
transfronterizas de ocurrencia en todas las especies animales y vegetales, de acuerdo a las
exigencias zoosanitarias y fitosanitarias nacionales e internacionales, cada Administrador u
Operador Portuario -segin sea el caso- debe contar con los permisos, certificados o
autorizaciones correspondientes, ademas de los Procedimientos Operacionales, establecidos
en el Plan de Control Sanitario, que le permita actuar de manera proactiva y/o reactiva

tomando las acciones adecuadas y pertinentes, segun el tipo de actividad.

Implementacién

En cuanto a las medidas para la implementacién del Plan deben considerarse las siguientes

medidas:

1. Procedimientos para hacer seguimiento y revisidén a los animales y vegetales que salen, se
almacenen y sobre todo los que ingresen al territorio nacional.

2. Procedimientos para solicitar la inspeccion y proporcionar la informacién necesaria a la
Autoridad competente, a los fines de, comprobar que la mercancia corresponde a la
descrita en el manifiesto de cargay, certificar la condicion sanitaria de la misma.

3. Procedimientos para notificar de inmediato al Ejecutivo Nacional, a través de sus organos
y entes competentes, la sospecha de presencia de enfermedades o plagas que puedan
poner en riesgo la salud animal o vegetal, de la comunidad y al ambiente.
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4. Procedimientos para realizar andlisis de riesgo a fin de establecer las medidas sanitarias que
puedan prevenir y evitar riesgos para la ganaderia, la agricultura, el ambiente y las personas.

5. Procedimientos para la implementacion de las medidas sanitarias establecidas por el
Ejecutivo Nacional: Cada Administrador Portuario debe designar a una persona responsable
gue tome las acciones necesarias en base a las medidas sanitarias que establezca el Ejecutivo

Nacional y sefialar las acciones necesarias para implementarlas.

Algunas de las medidas sanitarias a considerar son:

a) cuarentena interna de los animales y vegetales, sus productos, subproductos y materias primas
de ambos origenes, los organismos benéficos, las personas y los medios relacionados con
ellos;

b) en caso de enfermedades y plagas que puedan desencadenar un brote epidémico en el lugar
donde se encuentren o en el de procedencia; y

C) en caso de que éstas ya hubiesen penetrado, su localizacion, control y erradicacion de
enfermedades y plagas cuarentenarias con el objeto de salvaguardar el territorio nacional no

afectado, asi como evitar su dispersion a otros paises.
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CONSIDERACIONES GENERALES EN MATERIA DE SEGURIDAD, HIGIENE Y
AMBIENTE

1. Debe tenerse sumo cuidado cuando sea necesario inspeccionar o manipular materiales
peligrosos, prestando particular a las indicaciones de los rotulos o carteles, en la
documentacion y en las hojas de informacion de seguridad de los materiales y sustancias

peligrosas.

2. Las unidades de transporte de mercancias que hayan sido fumigadas, deben llevar la

etiqueta con el simbolo de la fumigacion.

3. Los materiales radiactivos, asi como otros materiales peligrosos deben envasarse y
transportase segun las prescripciones establecidas en las normas COVENIN.

4. Los materiales pulverulentos pueden ser considerados materiales peligrosos, por tanto, las
operaciones de carga o descarga de estos deberia realizarse en espacios confinados.
Cuando, por ejemplo, la descarga se realice directa desde un buque, deben tomarse las
acciones necesarias para impedir las emisiones de particulas.

5. Siempre que los trabajadores estén expuestos a riesgos de contaminacién de la piel con
sustancias toxicas, infecciosas o irritantes, aceite, grasa o polvo, debe instalarse como
minimo una ducha de ojos y una ducha para el cuerpo en sitios estratégicos segun el nUmero
de trabajadores expuestos a tal contaminacion. Estas duchas deben operar con flujo de agua

suficiente.

6. Se recomienda evitar la exposicion a fibras de asbesto, puesto que se presume puede
producir cancer y mesotelioma. Todos los cambios de este tipo de materiales deben ser
realizados bajo las recomendaciones establecidas en el documento “Procedimiento
aplicable para la remocion de asbestos y materiales de asbestos” publicado por el

Ministerio del Poder Popular para la Salud.

7. Es conveniente realizar mantenimiento programado periddico de todos los vehiculos del
terminal o instalacion y, mas concretamente, de los gases y el reajuste del motor, como parte

del elemento especifico “Integridad Mecanica”.
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8. Procurar ventilacién natural o mecanica, de los edificios en los que haya vehiculos en

marcha.
9. Apagar los motores cuando el vehiculo esté inmavil largo tiempo.

10. Utilizar vehiculos montacargas no alimentados por hidrocarburos, por ejemplo,
electricidad, cuando estos operen en espacios confinados.

11. Durante las operaciones en silos, almacenes y bodegas es esencial velar porque: la
ventilacién funcione correctamente en toda el area, de ser necesario, las puertas y ventanas
deben estén abiertas para facilitar la ventilacion natural (estas deben abrir hacia afuera), se
tomen las debidas precauciones para proteger a los operadores de las grias de contenedor

del muelle contra el humo de la chimenea de los buques.

12. En los espacios confinados puede haber una concentracién peligrosa de gases toxicos o
inflamables, por ello, el ingresar y/o trabajar en estos espacios puede significar graves riesgos
para la salud. Debe controlarse la entrada de oxigeno o de aire enriquecido y ventilarse
totalmente el espacio antes de seguir trabajando en él. S6lo se debe autorizar la entrada en un
espacio confinado si la persona competente/responsable ha declarado que se puede entrar sin

peligro, quedando registro de ello.

13. Exigir que el personal de las empresas contratistas sea debidamente notificado de los
riesgos de seguridad, higiene y ambiente asociados tanto a la instalacion como a las tareas
que realizan, asi mismo de los efectos de éstos sobre su salud y de los métodos de prevencién
establecidos.

14. El plano del puerto debe mostrarse en todas las entradas a las instalaciones del puerto y
donde se considere necesario, asi mismo, todo operador portuario debe mostrar plano de su
instalacion con ubicacién relativa dentro de la instalacion portuaria, donde se indique entre

otros, el sistema contra incendios.
15. Consideraciones sobre las Instalaciones:
v' Perimetro: El tipo de cercado dependera del riesgo que se quiera prevenir. El cercado no

debe terminar abruptamente al salir de la zona de peligro, sino prolongarse una distancia
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considerable. Pudieran colocarse cercas en los bordes de una via o muelle, cuando la altura
desde al agua hasta éste, sea tal que represente riesgo de ingreso no deseado. Pudieran
colocarse cercas desmontables de forma temporal para mantener separados los caminos

de pasajeros, siempre que éstas no crucen las vias de circulacion de vehiculos.

lluminacion: Todas las areas de trabajo del puerto deben estar iluminadas en las horas de
oscuridad y/o en las areas de menor visibilidad, pudiendo haber diferentes niveles de
iluminacién segun sea corresponda, por ejemplo, areas de embarque y zonas de carga.
Pueden utilizarse torres de iluminaciébn con varias lamparas protegidas contra actos
vandalicos y dispuestas a una altura tal que, puedan iluminar una zona extensa, provocando
el efecto anti sombra entre contenedores, impidiendo el encandilamiento o contaminacion
luminica, por ejemplo, a embarcaciones y comunidades vecinas. Las torres de iluminacién
deben contar con proteccion contra colisiones, asi como tener acceso facil y seguro para la

limpieza.

Vias de circulacion: Los caminos de las personas deben ser seguros y claramente
delimitados con visibilidad de dia y de noche y deben estar separados de las zonas de
trabajo, de las vias de circulacién, el cual debe estar claramente demarcado. En el borde de
los muelles debe dejarse una zona despejada de 01 metro como minimo, pudiendo estar
demarcada. Deben sefialarse todos los cruces que sean necesarios para advertir a los
conductores y a los peatones de la posible presencia de unos y otros. El pavimento debe
ser resistente, ser plano o apenas inclinado, estar exento de baches, grietas, asentamientos
y/u obstaculos. Debe haber avisos en las entradas del puerto y en toda la extension de los
caminos para personas, con instrucciones apropiadas e informacién acerca de las

disposiciones necesarias para circular de manera segura por la zona portuaria

Estacionamiento: Deben establecerse zonas de estacionamiento para los vehiculos
debiendo estos estacionarse dispuestos para la salida (reculando, si es el caso). Al
estacionar los vehiculos debe aplicarse frenos de mano. Los vehiculos deben estacionarse

dispuestos para la salida, reculando si es el caso.

Plataformas: EI muelle debe estar dotado de bitas, cornamusas u otros equipos como los
hidraulicos empotrados a la plataforma, en perfecta condicion fisica, a los que puedan
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amarrarse las embarcaciones. Cuando que exista el riesgo de caida a aguas profundas, el
muelle debe contar con escaleras fijas de material resistente ubicadas en el borde de la
plataforma. El peldafio inferior de estas escaleras debe estar por lo menos un metro por
debajo del nivel de aguas mas bajo, y el extremo superior de las escaleras debe contar con
asideras. Dichas escaleras deben estar identificadas de modo que sean claramente visibles
(de dia y de noche) tanto desde la superficie del muelle como desde el agua. Cuando al
puerto arriben solo embarcaciones pequefias, como en un Puerto Deportivo, pueden
utilizarse otro tipo de escaleras, como las temporales, adecuadas para tener acceso a estas
embarcaciones. Todas las escaleras portétiles deben fabricarse con materiales
sélidos (por ejemplo, madera, metal o aleaciones de aluminio), ser de buena construccién y
tener la debida resistencia, estar bien conservadas, estar claramente identificadas y ser
parte del programa de inspeccion. EIl borde de todos los muelles en los que operen o
estacionen vehiculos cerca de ellos debe protegerse con un muro continuo o una barrera
sélida rigida lo suficientemente fuerte como para impedir que los vehiculos caigan
accidentalmente al agua, por ejemplo, las grias que botan embarcaciones deportivas. Estos
bordes deben tener al menos 30 centimetros de altura.

v" Duques de Alba: Cuando exista acceso peatonal entre muelles y duques de alba,
éste debe ser seguro, contando con cercado o barandas adecuadas. Las bitas /
cornamusas deberian estar marcadas con un numero de identificacion, claramente visible

por todos los operarios de amarre.

16. Debe prohibirse la entrada de vehiculos a muelles donde exista el riesgo de

incendio por ignicién, por ejemplo, muelles de carga y o descarga de hidrocarburos.

17.Consideraciones sobre los equipos y materiales:

v' Equipo salvavidas: todo muelle o dugue de alba debe contar con equipos salvavidas
adecuados (aros con driza de al menos 30 metros segun la altura y corriente del agua,
pértigas, balsas, etc.), que permitan rescatar a toda persona en peligro de ahogarse. El
equipo salvavidas debe estar, en la medida de lo posible, ubicado en puntos

adecuados que no disten entre si mas de 100 metros, claramente visibles, sefialados,
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no obstruidos y facilmente disponibles. En cantidades de acuerdo al resultado del
analisis de riesgos efectuado.

v Estantes: Todos los estantes deben ser de disefio sélido y resistente, estar bien
anclados o fijos al suelo o a otra estructura que impida su desplazamiento o vuelco, con
indicaciones de su capacidad méaxima de carga. Si circulan vehiculos en areas de
estantes, entonces deben protegerse las columnas que hacen vértice, asi como sus

montantes, para impedir dafios a la estructura.

v Equipos y maquinas: Todas las partes peligrosas de las maquinas o equipos, como
motores, compresores, ejes de transmision, cadenas, rodillos, cintas transportadoras,
rodetes expuestos, lineas de fluido, etc., deben estar protegidas para evitar accidentes.
Todos los equipos / maquinas deben contar con interruptores de emergencia firmemente
sujetos, ubicados al alcance del operador de la misma, de modo que tan pronto se
accione, detenga la operacién o normal funcionamiento de ésta. Todo equipo eléctrico
gue vaya a utilizarse en atmoésferas peligrosas (explosivas) debe ser intrinsecamente
seguro. Antes de poner en marcha un equipo o maquina, debe avisarse mediante un
sistema de avisos sonoros y/o visuales, segun sea mas efectivo, para anunciar a los

trabajadores la puesta en funcionamiento de éste.

v Cintas transportadoras: Siempre que exista paso de personas a lo largo de la cinta
transportadora, éstas deben contar con interruptores o paradas de emergencia,
claramente sefialadas, que normalmente consisten en cables de desconexion al costado
de la estructura que soporta la cinta. Los caminos adyacentes a una cinta transportadora
abierta deben tener como minimo un metro de ancho, asi mismo, cuando los
trabajadores tengan que pasar por encima de una cinta transportadora, debe haber una
pasarela con baranda. Si, por el contrario, una cinta transportadora se ubica por encima
de paso de personas, lugares de trabajo o un curso de agua, debe haber una malla o
tela metalica que recoja los objetos que pudieran caer de ésta. Cuando la parte superior
de una tolva que alimente a una cinta transportadora esté a menos de 90 centimetros
sobre el suelo deben enrejarse sus aberturas para prevenir que personas pudieran

caer dentro de ellas.
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v Vehiculos de carga: Los vehiculos de carga deben estar pintados con colores vivos y
llevar un faro de luz amarilla giratoria o parpadeante. Las cabinas de estos vehiculos
deben tener acceso seguro, proteger al operador-conductor contra las inclemencias del
tiempo y tener una buena visibilidad, con una reduccién minima del campo de vision
del conductor. Las partes peligrosas de los vehiculos deben estar protegidas, como, por
ejemplo, los mecanismos de arranque, las cadenas propulsoras y los multiples y tubos
de gases de escape. Cuando los vehiculos circulen de noche o en zonas con poca

iluminacién, deberan emplear iluminacion adecuada.

v Equipos de izamiento y accesorios de manipulacién: La construccion y operacion de
todos los equipos de izamiento, asi como sus accesorios deben estar ajustados a la
norma nacional o una norma internacional reconocida, asi, deben ponerse a prueba e
inspeccionarse minuciosamente, de acuerdo a lo establecido en la respectiva norma. La
documentacion (cuando aplique) de los equipos de izamiento debe comprender: manual
de instrucciones para el operador, manual de mantenimiento, manual de montaje /
ensamblaje, despiece / reemplazo de piezas y partes, certificado del fabricante del
equipo y los cables metdlicos instalados, certificado de pruebas y examen minucioso

después del montaje inicial, registro de inspecciéon y mantenimiento.

v Todos los equipos de izamiento, asi como sus accesorios de manipulacion deben
indicar la maxima capacidad de carga. Cuando la maxima capacidad de carga de un
equipo varie en funcion del radio, éste debe contar en la cabina con un grafico
claramente visible por el operador que indique el radio y la carga maxima de
seguridad correspondiente. Asi mismo, deben contar con uno o varios frenos que
puedan detener el movimiento mientras la carga se esta arriando, asi mismo, el equipo
debe detenerse automaticamente cuando la palanca de mando vuelva a su posicion de
punto muerto, se accione cualquier dispositivo de parada de emergencia o, cuando exista

alguna falla.

v  Los equipos de izamiento sobre ruedas, como los de contenedores, deben estar
dotados de iluminacién y bocina propia, asi como de una luz parpadeante, que puedan
accionarse manualmente, para avisar o llamar la atencion de las personas que estén

cerca. Asi mismo, una alarma sonora que advierta a las personas de su movimiento.
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v’ Las gruas puente, portico y otras similares deben llevar alarmas sonoras y visuales
automaticas que se accionen cuando éstos estén en movimiento. La alarma sonora debe
distinguirse de cualquier otra y ser lo bastante potente como para advertir de su
movimiento a las personas que estén cerca. La alarma visual debe ser una luz

parpadeante, normalmente de color &mbar.

v’ Las grias montadas sobre rieles deben llevar unos dispositivos que despejen
automaticamente la via de tablas de estiba y materiales similares, segin ésta avanza.
Si varias gruas pértico montadas sobre rieles que operan en el mismo muelle pueden
acercarse unas a otras o entrar en contacto con la superestructura de un buque, deben

instalarse detectores para evitar que se golpeen mutuamente.

v Las graas que se utilicen para izar contenedores deben llevar unos dispositivos que
indiqguen que el bastidor de suspension del contenedor esta bien asentado sobre él y que

los anclajes articulados estan perfectamente acoplados o desacoplados.

18. Consideraciones sobre Los Puertos Deportivos.

v' Las operaciones y mantenimiento apropiado de las estaciones de bombas de achique
y las estaciones de vertedero son esenciales para proporcionar un servicio adecuado y
razonable. Debe asignarse personal especializado para que lleve esta tarea acabo. Una
vez instalada y operando propiamente, la estacion requiere s6lo mantenimiento minimo.
incluyendo préacticas para mantener las condiciones sanitarias como: usar un sistema
especializado para vaciar y enjuagar las mangueras, vaciar las mangueras, bombear
agua limpia en el sistema y vaciar en el area de disposicidn, nunca en la tierra o en
el agua. Las siguientes practicas pueden aplicarse para mantener el buen

funcionamiento de las estaciones:

v' Realizar contratos de mantenimiento con especialistas en la reparacion y servicio de

bombas de achique.

v' Desarrollar horarios de inspeccion regulares; y mantener un fondo dedicado

exclusivamente para la reparacion y mantenimiento de las bombas de achique.
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Mantenimiento y reparacion de embarcaciones: Los operadores de las Marinas deben
estar provistos para la disposicion adecuada de solidos y desechos liquidos generados
en el sitio, incluso la separacion de aceites usados, otros liquidos y desechos sélidos

con el propdsito de reciclarlos.

Las aguas provenientes del mantenimiento y el area de reparacion pueden contener
materiales muy toxicos que son el resultado del levantamiento o aplicacion de pinturas
anti-incrustantes, cantidades pequefias de fibras de vidrio, quimicos, metales, grasas,
combustibles y aceites. No debe permitirse que estas aguas desagiien en el puerto
deportivo 0 en las aguas costeras.

Ubicacién de los lugares de mantenimiento fuera del agua: Pavimentar con concreto
u otra superficie impenetrable para permitir una facil limpieza y/o recolecciéon de los

derrames.

Limpieza y lavado de embarcaciones: Al lavar una embarcacion, debe restregarse y
enjuagarse frecuentemente sin jabon; se debe utilizar productos de limpieza libres de
fosfato y que sean biodegradables. La limpieza debe hacerse en un area impermeable,
diseflada para recolectar y contener el efluente de la limpieza. Deben evitarse

descargas a las aguas de las superficies.

La limpieza, raspado, enarenado y la pulitura de embarcaciones produce desperdicios
sélidos que deben contenerse, limpiarse y disponerse apropiadamente para mantener
alejado los materiales desechados que pueden esparcirse por el viento y en las aguas
de las Marinas. La contencién y el control de los desperdicios sélidos generados se
logran realizando el trabajo de reparacién y mantenimiento en  areas de trabajo

designadas especificamente para ello.

Los desagles de agua de lluvia localizados cerca del area de trabajo deben cubrirse
para prevenir que los desechos sean llevados hasta las aguas del puerto deportivo por
el agua de lluvia.
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v Pintura en el agua: Las pinturas Anti-incrustantes son toxica y letales a organismos
marinos que se adhieren al casco de los botes. Muchos de estos tipos de pinturas liberan
capas delgadas de materiales toxicos que se sedimentan y a su vez contribuyen en la

contaminacion de la biodiversidad acuatica.

v' Fregar y usar aditivos abrasivos en el casco de los barcos, mientras estén en el agua,

genera contaminacion. Solo se deben enjuagar mientras estén en el agua.

v" Pintura de embarcaciones: Debe prestarse atencion especial al uso de limpiadores de
teca tradicionales que son abrasivos. Ellos contienen quimicos fuertes para blanquear la
teca. Cualquier producto que recomiende al usuario usar guantes de caucho se
considerara dafiino al ambiente. El uso de jabones suaves, cepillo de raspado y el lavado

con agua mantendra la teca antideslizante y limpia.

Respecto a la pintura y el barnizado se recomienda:

v" Fijar con cinta adhesiva la hoja plastica para cubrir el espacio a pintar.
v" Usar lijadoras eléctricas con bolsas colectoras de polvo o aspiradoras
v’ Barrer y aspirar el polvo del area de trabajo.

v" Cubrir drenajes.

v" Virar el bote si esta cargado en un muelle doble.

v No enarenar en dias muy venteados.

v’ Secar las virutas antes de botarlas en la basura.

v’ Sellar bien las latas o recipientes.

v’ Tratar los derrames al agua como dafiinos.

v' Limitar a un galén abierto a la vez a bordo.

v No usar pinturas antiincrustantes con el componente Tributilestafio - TBT.
v' Mezclar las pinturas y barnices en tierra y sobre una lona.

v Usar pinturas en spray so6lo en los casos que sea necesario y no exista otra alternativa,
usando el equipo de proteccién apropiado.
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v" Prevenir la evaporacion limpiando los equipos incluyendo los depositos.
v' Usar solventes pocos volatiles.

v' Usar técnicas efectivas de revestimiento.

19. Control de Emergencias:

Toda persona que labore en una instalacion debe ser adiestrada en los aspectos pertinentes
de los planes de respuesta y control de emergencias de esa instalacion, bajo las siguientes

condiciones:

v Cuando los planes sean desarrollados inicialmente.

v/ Cada vez que un nuevo empleado sea asignado a la instalacibn o cambien las
responsabilidades del empleado o sus acciones establecidas en los planes.

v Cada vez que se efectien cambios en los planes de respuesta y control de
emergencias.

v Cuando se realicen simulacros, practicas o zafarranchos.

Todo visitante a la instalacion debe ser notificado de las acciones que debe tomar en caso
de una emergencia. Ademas, se deben describir, definir, identificar y estar disponibles
los equipos y materiales utilizados para responder a las emergencias y los sistemas de
alarmas e identificar las vias de evacuacion y las acciones para prevenir y mitigar los
impactos asociados a condiciones de emergencia. Asimismo, se deben evaluar
peribdicamente y asegurar la operatividad y mantenimiento de los equipos y materiales

requeridos e identificar las necesidades de nuevos equipos de emergencia.

Para el centro en cuyo equipamiento se sugiere lo siguiente:

v Plano general de la instalacién o grupos de instalaciones y su entorno, incluyendo mapas
de las comunidades.

v Planos de los diferentes sistemas de la instalacion, incluyendo el sistema de deteccion,
alarma y extincion de incendios.

v' Comunicaciones de emergencia.

v lluminacién de emergencia.

v Planes de respuesta y control de emergencias especificas.
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v’ Lista de los numeros telefénicos del personal interno y externo a ser contactados.

v" Informacion técnica, las Hojas de datos de Seguridad de los Materiales (HDSM) (Material
Safety Data Sheet - MSDS Siglas en ingles), manuales, diagramas de flujo, sistemas de
paradas de emergencia, etc.

v Una lista de equipos para la respuesta y el control de emergencias (incluyendo
localizacion), asi como informacién de ayuda de otras organizaciones.

v" Acceso a informacion meteorolégica, oceanografica y otras que aplican.

20.Informacién para realizacion Plan de Control de Emergencia:

v Informacion sobre el proyecto - instalaciones - procesos o actividades: Los datos
sobre instalaciones, tecnologia utilizada, materias y sustancias, productos, procesos o
actividades, son parte fundamental para la adecuada preparacion del Plan para el
Control de Emergencias. Esto permitira identificar, caracterizar y analizar los factores de
peligros existentes que puedan dar origen a accidentes mayores, las condiciones bajo
las cuales se pueden presentar los mismos, la cuantificacién o estimacion de la magnitud
de los eventos y la identificacion de las potenciales consecuencias. En tal sentido se
debe hacer una descripcidn que incluya ciertos aspectos relacionados con la tecnologia
utilizada y la actividad a desarrollar o que se esta desarrollando (equipos, materiales,
condiciones operacionales de los procesos, practicas operacionales o de manejo,

sistemas de seguridad de los procesos y de planta fisica, etc).

v’ Localizacién geografica: El andlisis de localizacion geogréfica debe ser referido para
establecer el primer contacto con el emplazamiento de la instalacién o bien donde se
desarrollan las actividades sujetas a la elaboracién del Plan. En primera instancia se
deben presentar las coordenadas bien sea geograficas o universal transversal de
mercator - UTM (Datum REGVEN) que definen el area de interés, a fin de establecer su
relacion con el contexto local, regional y nacional. Por otro lado, se distinguiran las
caracteristicas mas relevantes del sitio, sus rasgos fisiograficos y ecologicos, vias de
acceso y centros poblados, entre otros aspectos de interés que se analizaran en mayor
detalle durante la caracterizacion ambiental. La descripcion y analisis de la
localizacion geogréafica del sitio donde se desarrolla la actividad o se emplaza la

instalacion debe incluir la siguiente informacion:
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Coordenadas geogréficas del area de interés.

O

Poligonal acotada que defina los linderos del area donde se desarrolla la actividad.

O

Ubicacién politica administrativa: estado, municipio.

O

Rasgos generales que describen la fisiografia y ecologia del area.

O

O

Identificacion del centro poblado donde se ubica, o los mas cercanos.

o Un mapa donde se indique toda la informacion de localizacién y se destaque la red vial
mas importante, de tal manera que se pueda tener una vision de contexto (con su respectiva
leyenda).

o Informacion Ambiental: El disefio de un Plan para el Control de Emergencias requiere
tener la disponibilidad de ciertos datos ambientales, que permiten conocer la dindmica del
espacio geografico que influira en el comportamiento del accidente, y por otro lado las
consecuencias sobre las areas que potencialmente se veran afectadas y los recursos
disponibles para el control de la situaciéon. La fuente de informacién de estos datos puede
ser directa como registros, estadisticas, estudios de linea base o de estudios ambientales
ya desarrollados como Estudios de Impacto Ambiental y Sociocultural, Auditorias
Ambientales o el Plan de Gestion Ambiental Portuario.

Las caracteristicas ambientales analizadas, deberan representarse en mapas tematicos,
gue servirdn de insumo para el Plan para el Control de Emergencias. Las escalas de estos
mapas variaran tomando en cuenta el tipo de instalacion, su emplazamiento y el alcance
de los eventos mayores. Al analizar las variables del medio fisico natural se obtendran datos
para:

eEstimar trayectoria, persistencia y comportamiento del evento considerado accidente
mayor (incendio, explosion, derrame o fuga peligrosa).

e Estimar el area de los riesgos mayores identificados.

e Prever los efectos dafiinos a la vegetacién y fauna asociadas, representativas de los
ecosistemas identificados.

e |dentificar las areas criticas con prioridad de proteccion.

A través del analisis de las variables del medio socio econémico en el area de influencia de

los riesgos mayores identificados, se podran:
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e Estimar las consecuencias de los eventos identificados como accidentes, en términos
de dafios a la poblacion, los recursos y las actividades econdémicas que se realizan en el
area.

e Determinar los servicios, recursos de apoyo externo e infraestructura disponibles
para el control de las emergencias.

¢ Identificar las areas criticas con prioridad de proteccion.

e |dentificar sitios de control.

Adicionalmente se incluiran datos relativos a los planes de expansion presentes o futuros.

Andlisis de riesgos - escenarios de accidentes y calculo de consecuencias: La identificacion
preliminar de peligros inherentes al proyecto o actividades que requieren la formulacion
del Plan para el Control de Emergencias, constituye el primer paso para un analisis
cuantitativo de riesgos, ya que se evalla a nivel de ingenieria conceptual a la instalacién,
los equipos, los materiales, inventario y las condiciones operacionales del proceso, que
pudiesen crear situaciones de emergencia debido a incendios, explosiones, derrames y/o
fugas de sustancias peligrosas. Una vez identificados los peligros potenciales y teniendo
conocimiento de las subsecuentes etapas del proyecto, deben hacerse analisis mas
exhaustivos como el Andlisis Funcional de Operatividad — AFO (HAZOP por sus siglas en
inglés) y el Arbol de Fallas, a fin de determinar en mayor detalle los peligros potenciales y
problemas operacionales para cuantificar la frecuencia de los accidentes y las

consecuencias de los mismos.

Conocidas todas las caracteristicas es posible establecer los escenarios probables de
accidentes y estimar sus consecuencias sobre el entorno, las cuales servirdn de insumo
para la planificacion de las acciones de control y mitigacion del plan. En la descripcion de
escenarios se menciona el tipo de evento, la fuente que lo genera, las condiciones
operacionales prevalecientes del sistema, las condiciones ambientales bajo las cuales se
presenta, magnitud y alcance del evento. El célculo de consecuencias de los eventos
previstos debe ser objetivo; mediante este analisis se identifican y estiman los dafios

sobre el entorno sujeto al alcance del accidente mayor analizado.
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Se debe hacer referencia a las areas sensibles la cuales corresponden a areas criticas con
prioridad de proteccion en términos de poblacion afectada, caracteristicas
ecologicas, fuentes de abastecimiento de agua, recursos hidraulicos, uso de la tierra, etc.
Los resultados obtenidos deben representarse graficamente sobre mapas tematicos donde
se evidencie: el area de influencia de los eventos analizados, las areas de afectacion
potencial, los recursos amenazados, las areas con prioridad de proteccion, las rutas de
desalojo, e informacion ambiental referencial que permita visualizar la influencia sobre los

eventos alli expresados.

21.De la organizacién para la respuesta:

Grupo Gerencial: Representa la maxima autoridad del Plan y sera responsable de la toma
de decisiones, de la planificacion, organizacion y direccion de todas las acciones que han
de ser desarrolladas en el control de una emergencia, entre las funciones generales

destacan:

i. Activar el Plan de Emergencia.

ii. Planificar y coordinar las acciones de control de la emergencia.

iii. Evaluary aprobar los requerimientos de fuerza hombre, maquinarias y equipos.

iv. Solicitar la intervencion de organismos publicos o privados cuando el caso lo requiera.
v. Evaluar la politica de emergencia mas adecuada, decidiendo entre las opciones de

respuesta que se proponga en el Plan.

Grupo Control: Es el encargado de ejecutar las acciones definidas en los procedimientos
de reaccién. El nimero de personas que lo conformaran dependera de la magnitud, riesgos,
ubicacion y caracteristicas especificas del evento y operara directamente en el sitio del
evento. Las responsabilidades de cada uno de los integrantes estardn en concordancia con
las atribuciones y funciones descritas en el manual de la organizacién de la empresa, en
todo caso cada uno de los integrantes estara debidamente adiestrado para el cumplimiento
de sus funciones. Este grupo podra ser asistido por unidades de apoyo externo previamente

notificadas e incorporadas en la organizacién de respuesta.
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Guias de decision segun eventos: Las guias de decision se refieren al conjunto de
procedimientos I6gicos que deben seguirse una vez que se manifieste el peligro potencial
de un evento considerado accidente mayor en una instalacion. Estas guias deben ser
desarrolladas para cada uno de los eventos que han sido previamente identificados en la
definicidbn de escenarios sustentados por el Analisis Cuantitativo de Riesgos. La decision
sobre acciones que deberan tomarse durante una emergencia debe estar sustentada en
flujogramas preparados previamente sobre la base de los escenarios de accidentes.
Estos flujogramas deben sintetizar paso a paso los procedimientos de reaccidon necesarios
para el control de la emergencia, no deben presentar ambigtiedades; deben ser claros y
respetar las normas de seguridad de la instalacion. Estos flujogramas seran revisados y
aprobados por personal idoneo encargado de la seguridad integral de la instalacion,

empresa o proceso para el cual se elabora el Plan.

Para accidentes que no pueden ser totalmente manejados por el personal de la instalacion,
es importante identificar las fuentes externas de ayuda, delinear y coordinar el rol que cada
ente tendra durante el manejo de la situacion. La relacion de este apoyo externo con la
organizacion de respuesta a la emergencia debe estar claramente definida. Para la
inclusién de los entes de apoyo externo al Plan para el Control de Emergencias, se debe
contactar personalmente a los representantes de estas fuerzas externas de respuesta

gue pueden ayudar a mitigar los accidentes.

Este auxilio externo puede contactarse a nivel local, regional y nacional. En el Plan para el
Control de Emergencias es necesario establecer, para los entes de apoyo externo, el
nombre de la organizacién, sus funciones, responsabilidades y recursos con que cuentan
para los diversos escenarios de accidentes mayores, asimismo es importante establecer la

forma en que se interrelacionan con los diferentes niveles de toma de decision.

22.De la proteccion contra incendios:

En general, en las disposiciones nacionales y locales se fijan normas para los edificios o
instalaciones, sobre todo donde se guardan sustancias inflamables o peligrosas.
Convendra elegir materiales de construccion y estructuras que reduzcan la probabilidad de

un incendio y que limiten las consecuencias de los que puedan producirse. Normalmente,
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las mamparas de separacion deben tener una resistencia al fuego de dos horas como
minimo y no debe haber huecos o vanos.

Las puertas que sean necesarias en esas mamparas deberan ser resistentes al fuego
y de cierre automatico. Los espacios de servicio de las mamparas deberan ser resistentes

al fuego.

Revestimiento de pisos de madera con material ignifugo.

23.Del Sistema de alarma contra incendios: Si se utiliza un sistema de radio o
teléfono, éste debera funcionar continuamente. Se pueden instalar en las zonas pertinentes
sistemas automaticos de alarma sonora que avisen a los bomberos y que pongan en
marcha extintores automaticos. El sistema de alarma contra incendios debe estar siempre
en perfecto estado de funcionamiento, en particular cuando se estén efectuando

operaciones de mantenimiento o introduciendo cambios en los locales.

En los locales grandes puede no ser necesario avisar a todas las personas de la zona
portuaria inmediatamente si hay un incendio y puede resultar apropiado un sistema de
alarma escalonado que permita alertar a zonas diferentes segun proceda; el sistema de

alarma de incendios de un edificio debe ser audible en todo él.
24.Del Equipo para la extincion de incendios:

e Debe haber en todo el puerto medios apropiados para combatir los incendios y, en
particular, extintores portatiles de emergencia y medios fijos como mangueras y bocas de
incendio.

e Debe haber extintores portatiles agrupados en puestos de incendio claramente
indicados, con simbolos o marcas ostensibles, visibles en todo momento y cuya
visibilidad no pueda quedar obstruida por mercancias o instalaciones. En caso necesario,
esos simbolos deben situarse a cierta altura para que puedan verse por encima de los
materiales almacenados. Los puestos de incendio deben ubicarse de modo que el material
de lucha contra incendios pueda ponerse rapidamente en marcha. En los almacenes, las

bocas de agua deben estar cerca de las puertas.
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e La eleccidon del agente de lucha contra los incendios dependera del tipo de incendio
y de la indole de los materiales que vayan a verse probablemente implicados. La utilizacion
de un agente inadecuado puede resultar muy peligrosa.
e Los agentes de lucha contra incendios mas corrientemente utilizados son los siguientes:

agua; espuma; dioxido de carbono; agentes de polvo quimico seco.

e El agua es el agente mas comun, y puede utilizarse en la mayoria de los incendios
generales. A la vez que los extingue, enfria la zona circundante, con lo que son menores
las probabilidades de que el incendio arranque de nuevo o se propague.

e Las tomas de las bocas de incendio fijas que se utilizan para extraer el agua en un
puerto no deben quedar por debajo del nivel del mar en ninguna de las fases de la marea.

¢ No debe haber mas de 80 metros (Ver norma) entre cada dos bocas de agua.

e De conformidad con la Resolucion A.470 (XIl) de la OMI y con las dimensiones
estipuladas en la regla 11-2/19 del Convenio internacional para la seguridad de la vida
humana en el mar (SOLAS), debe haber en todos los lugares de fondeo conexiones entre
los buques y el muelle que permitan conectar el colector principal de la boca de agua
en tierra con el de los buques.

e Deben protegerse los conductos y mangueras de agua contra los desplomes, el choque
con ruedas de vehiculos, la caida de mercancias, y la accion del clima.

¢ No deben utilizarse agua y espumas a base de agua para combatir los incendios de
material eléctrico o quimico que puedan provocar una reaccion violenta con el agua.

e Debe determinarse la vida Gtil de todos los productos quimicos utilizados para obtener
espumas quimicas, renovando las existencias periédicamente.

¢ No deben utilizarse extintores portatiles de dioxido de carbono en los cuartos cerrados
y lugares no ventilados. Si se instala un sistema de inundacién total éste debera contar con
un sistema de preaviso sonoro audible en todo el espacio protegido. Debe distinguirse de
la alarma de incendios y dar tiempo suficiente para que las personas puedan salir antes de

descargar el agua.

25.Vias de escape en los casos de incendio: Normalmente, debe haber al menos dos
vias de escape alternativas salvo cuando el recorrido sea muy corto. Debe haber en todas
las locales vias de acceso adecuadas para los servicios de emergencia en caso de

incendio. Dichas vias deben mantenerse despejadas en todo momento.
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26. De la proteccion de las Instalaciones Portuarias (codigo PBIP):

e La instalacion portuaria deberd actuar con arreglo a los niveles de proteccion

establecidos por el gobierno venezolano, a través de la Autoridad Acuatica.

Las medidas y procedimientos de proteccion se aplicaran en las instalaciones portuarias
de modo que se reduzcan al minimo los inconvenientes o demoras para los pasajeros, los

buques, el personal y los visitantes de los buques, los materiales y los servicios.

e En el nivel de proteccién 1, todas las instalaciones portuarias llevaran a cabo las
actividades que se indican a continuacion, aplicando las medidas adecuadas y teniendo en
cuenta las orientaciones que se brindan en el Cédigo PBIP, a fin de identificar y tomar

medidas preventivas contra sucesos que afecten a la proteccion:

Garantizar la eficacia de todas las tareas de proteccion de la instalacién portuaria.
Supervisar el acceso a la Instalaciéon Portuaria.

Vigilar la Instalacién Portuaria, incluidas las zonas de fondeo y atraque.

A w N PR

Vigilar las zonas restringidas a fin de garantizar que solo tienen acceso a ellas las
personas autorizadas.

5. Supervisar la manipulaciéon de la carga.

6. Supervisar la manipulacion de los pafioles del buque.

7. Garantizar la pronta disponibilidad de medios para las comunicaciones sobre
proteccion.

e En el nivel 2 de proteccion, deberan implantarse, respecto de cada actividad sefialada
en el nivel 1, las medidas de proteccién adicionales especificadas en el Plan de Proteccion
de la Instalacion Portuaria, teniendo en cuenta las orientaciones que se brindan en el
Caodigo PBIP.

e En el nivel de proteccién 3, deberan implantarse respecto de cada actividad sefialada
en el nivel 1, las deméas medidas especificas de Proteccion que se indican en el Plan de
Proteccion de la Instalacion Portuaria, teniendo en cuenta las orientaciones que se brindan

en el Cddigo PBIP.
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e Asimismo, en el nivel de proteccion 3, las instalaciones portuarias deberan responder y
dar cumplimiento a todas las instrucciones de proteccion impartidas por la Autoridad
Acudtica.

e Cuando se comunique a un oficial de proteccién de la instalacion portuaria que un buque
tiene dificultades para cumplir las prescripciones del Capitulo XI-2 del Convenio de
SOLAS o del presente Plan de Accion para la Proteccion de las Instalaciones Portuarias, o
para implantar las medidas y procedimientos adecuados que se indiquen en el Plan de
Proteccion del Buque y, en el caso del nivel de proteccion 3, para atender a las
instrucciones de proteccion impartidas por la Autoridad Acuética, el oficial de proteccion de
la instalacion portuaria y el oficial de proteccion del buque deberan ponerse en contacto y
coordinar la adopcién de las medidas oportunas.

e Cuando se notifique a un oficial de proteccion de una instalacién portuaria que un buque
se encuentra en un nivel de proteccion mas alto que el de la instalacion portuaria, el
oficial debera informar de ello a la autoridad competente y debera ponerse en contacto con
el oficial de proteccién del buque para coordinar la adopcion de las medidas que sea

necesario tomar.

Evaluacion de la proteccion de la instalacion portuaria:

elLa evaluacion de la proteccion de la instalacion portuaria es un elemento esencial e
integral del proceso de elaboracion y actualizacion del Plan de Proteccion de la Instalacion
Portuaria.

e a evaluacion de la proteccion de la instalacion portuaria estara a cargo de la Autoridad
Acudtica y podra autorizar a una organizacion de proteccién reconocida a llevar a cabo la
evaluacion de la proteccidén de una determinada instalacién portuaria.

¢ Si la evaluacion de la proteccion de la instalacion portuaria ha sido llevada a cabo por
una organizacion de proteccion reconocida, la Autoridad Acuética examinara la evaluacion
de la proteccién y aprobara que cumple lo dispuesto en el Cédigo PBIP.

eLas personas que lleven a cabo la evaluacion deben tener los conocimiento necesarios
para juzgar la proteccibn de la instalacion portuaria, de conformidad con el Codigo

PBIP y teniendo en cuenta las orientaciones que se brindan en dicho Codigo.
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eLas evaluaciones de la proteccion de la instalacion portuaria se revisaran y actualizaran
periodicamente, teniendo en cuenta los posibles cambios de las amenazas y/o los cambios
menores, asi como el registro de cambios importantes en la instalacion portuaria.

e La evaluacion de la proteccion de la instalacidon portuaria debera incluir, como minimo, los
siguientes elementos:

1. Determinacion y evaluacion de los bienes e infraestructuras importantes que se han de
proteger.

2. Evaluacion de las posibles amenazas para estos bienes e infraestructuras y la
probabilidad de que se concreten, con el objeto de determinar las medidas de proteccion y
establecer un orden de prioridad.

3. Determinacion, seleccion y prelacién de las medidas para contrarrestar las amenazas y
de los cambios de procedimientos y su grado de eficacia para reducir la vulnerabilidad.

4. Determinacion de puntos débiles, incluidos los relacionados con el factor humano, que
puedan afectar las infraestructuras, politicas y procedimientos.

La Autoridad Acuatica podra autorizar que la evaluacion de la proteccion de la instalacion
portuaria abarque mas de una instalacién portuaria cuando su operador, ubicacion,
funcionamiento, equipo, y proyecto sean semejantes. La Autoridad Acuatica, una vez que
autorice estas disposiciones alternativas comunicard a la Organizacion Maritima

Internacional (OMI), sus pormenores.

Una vez culminada la evaluacién de la proteccion de la instalacién portuaria, se elaborara
un informe que consistira en un resumen de la manera en la que se llevé a cabo la
evaluacion, una descripcién de cada punto débil constatado durante la evaluacion y una
descripcion de las medidas correctivas que puedan aplicarse para fortalecer cada punto

vulnerable. Este informe se protegera contra el acceso o la divulgacion no autorizados.

Del Plan para Proteccion Fisica:

e El Plan de Proteccion de la Instalacién Portuaria podra combinarse, o formar parte, del
Plan de proteccién de la planta fisica del puerto o de cualquier otro Plan del puerto para

situaciones de emergencia.
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e La Autoridad Acuética determinara qué cambios al Plan de Proteccion de la Instalacién
Portuaria no se implantaran sin que haya aprobado las correspondientes enmiendas a ese
Plan.

e El Plan podra conservarse en formato electronico, pero en este caso estard protegido
mediante procedimientos destinados a evitar que se borre, se destruya o se altere sin su
debida autorizacion.

e El Plan se protegera contra el acceso o la divulgacion no autorizados.

Oficial de proteccion de la instalacion portuaria:

e Ademads de las indicadas en el Cddigo PBIP, las obligaciones vy
responsabilidades del oficial de proteccion de la instalacidén portuaria incluiran las siguientes

tareas, sin que esta enumeracion sea exhaustiva:

1. Llevar a cabo una evaluacién inicial y general de la Instalacién portuaria, tomando en
consideracion la oportuna evaluacion de la proteccién de la instalacién portuaria.

2. Garantizar la elaboracion y el mantenimiento del Plan de Proteccion de la

Instalacion Portuaria.

3. Implantar y perfeccionar el Plan de Proteccién de la Instalacién Portuaria.

4. Inspeccionar periddicamente el estado de proteccion de la instalacion portuaria para
asegurarse que se han tomado las medidas de proteccion adecuadas.

5. Recomendar, e incluir, segun proceda, modificaciones en el Plan de Proteccién de la
Instalacibn Portuaria a fin de subsanar deficiencias y actualizarlo, tomando en

consideracion los cambios que haya habido en la instalacién portuaria.

6. Fomentar la toma de conciencia del personal de la instalacién portuaria en cuanto a la
proteccion y la vigilancia.

7. Garantizar que se ha impartido la formacion adecuada al personal responsable de la
proteccion y la vigilancia.

8. Notificar a las autoridades pertinentes y llevar registros de los sucesos que suponen
una amenaza para la proteccion de la instalacion portuaria.

9. Coordinar la implantacién del Plan de Proteccion de la Instalacion Portuaria con los

oficiales de proteccion de los buques y de las compafias navieras.
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10. Establecer los mecanismos de coordinacién con los servicios de seguridad necesarios.
11.Garantizar que se cumplan las normas relativas al personal responsable de la proteccion
de la instalacion portuaria.

12.Garantizar el funcionamiento, prueba, ajuste y mantenimiento adecuado del equipo
de proteccion, si lo hay.

13. Ayudar a los oficiales de proteccion de los buques a confirmar la identidad de las

personas que tratan de subir a bordo cuando asi se requiera.

Se ha de dar al oficial de proteccién de la instalaciébn portuaria el apoyo necesario
para que pueda desempefiar las funciones y responsabilidades que se le imponen en el

Capitulo XI — 2 y en esta parte del presente Cédigo.

El oficial de proteccion de la instalacion portuaria garantizara la coordinacion y la aplicacion
efectiva del Plan de Proteccién de la Instalaciébn Portuaria participando en practicas a
intervalos adecuados, teniendo en cuanta las orientaciones que se brindan en el Cédigo
PBIP.

PAG. : 63 de 76



Gobiemo Bolivariano | ., . ((
de Venezuela i '

Transporte FTnnE A

DEFINICIONES

Alta Direccion de la Organizacion:

Persona o grupo de personas que dirigen y controlan una organizaciéon al mas alto nivel,
ejerciendo la maxima autoridad legal de la organizacion: Presidente, Director, Director Gerente,
Presidente de la Junta Directiva, o cualquier otro equivalente, segun el documento estatutario

de la organizacion.

Accidente:
Suceso 0 secuencia de sucesos imprevistos y no deseados que interrumpen o interfieren el
desarrollo normal de una actividad ocasionando lesiones personales, dafios al ambiente y/o

pérdidas materiales.

Amenaza:

Indicio inminente de que un mal grave puede suceder.

Andlisis Cuantitativo de Riesgos:
Método de ingenieria y formulaciones matematicas, combinadas con informacion estadistica
para producir resultados numéricos de consecuencias de accidentes y sus frecuencias o

probabilidades de ocurrencia, usados para estimar riesgos.

Analisis de Consecuencias:
El andlisis de los efectos esperados de un accidente, independientemente de la probabilidad o

frecuencia con que éstos se produzcan.
Auditoria:

Proceso sistematico, independiente y documentado para evaluar de manera objetiva el

cumplimiento de lo establecido.
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Dano:
Detrimento, pérdidas directas o indirectas, temporales o permanentes consecuencia por un

evento de origen natural o antropico.

Desastre:
Alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente, causadas por un
suceso natural o generado por la actividad humana, que exceden la capacidad de respuesta

de la comunidad afectada.

Emergencia:

Es una serie de circunstancias irregulares que se producen subita eimprevisiblemente
originada por fallas operacionales, por la naturaleza o por actos de terceros, en cualquier
instalacion industrial, centro de trabajo, edificacion publica o privada. La calificacion que puede
tener la emergencia varia de acuerdo a factores como origen, magnitud, extensién afectacion
y, lo que respecta a la movilizaciobn de equipos y recursos humanos para el control de las

mismas.

Enfermedad ocupacional:

Estado patolégico contraido o agravado con ocasidn o por exposicion al ambiente en el que el
trabajador se encuentre obligado a trabajar; y el que pueda ser originado por la accién de
agentes fisicos, quimicos o biolégicos, condiciones ergondémicas o meteoroldgicas, factores
psicolégicos y emocionales que se manifiesten por una lesién organica, trastornos enzimaticos

o bioquimicos, temporales o permanentes.

Estudio de Peligros y de Operatividad:
Método para identificar peligros de un proceso de operabilidad, usando palabras guias
para detectar desviaciones de la intencion de disefio, con efectos no deseados para la

operacion.
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Elementos del Sistema de Gestion de Seguridad Integral:

Son las unidades fundamentales del sistema que representan las practicas o actividades clave
de la gerencia integral de seguridad, higiene y ambiente, y donde se establece el conjunto
minimo de requerimientos interrelacionados, necesarios para el logro de los objetivos

especificos de cada unidad.

Explosion:

Liberacion masiva de energia que causa una discontinuidad de presién u onda de sobre
presion. Las explosiones pueden ser de tipo fisico o quimico. A su vez las explosiones de tipo
quimico pueden ser detonaciones o deflagraciones.

Gestion Ambiental:
Marco gerencial en el que una organizacion puede evaluar su actuacién ambiental de manera

activa, permanente y sistematica.

Impacto Ambiental:
Cualquier cambio en el ambiente, ya sea adverso o beneficioso, que resulte completa o

parcialmente de las actividades, productos o servicios de la organizacion.

Incidente:
Sucesos 0 secuencia de sucesos imprevistos y no deseados que interrumpen o interfieren el
desarrollo normal de una actividad sin ocasionar lesiones personales, dafios al ambiente y/o

pérdidas materiales.

Inspeccion:
Evaluacién de la conformidad por medio de la observacion, acompafiada cuando sea apropiado

por medicién, ensayos / pruebas o comparacién con patrones.

Material peligroso:
Sustancia o mezcla de sustancias que por sus caracteristicas fisicas, quimicas y / o biologicas

es capaz de producir dafios a la salud, al ambiente y/o a la propiedad.
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Normas:
Lineamientos que se establecen para elaborar los procedimientos conforme a los cuales se

realizan o ejecutan acciones especificas.

Organizacion:
Persona juridica, ente o empresa, publica o privada, que tiene sus propias funciones y
administracion. Puede ser, entre otros, una compafia, corporacion, firma, empresa, autoridad

o0 institucion, parte o combinacion de ellas, que estén o no asociadas entre ellas.

Peligro:

Condicidn intrinseca de un sistema, planta, proceso, sustancia o equipo que tiene el potencial
para causar dafos a las personas, la propiedad y/o al ambiente. Se puede entender como la
combinacion de wuna sustancia peligrosa y un ambiente operacional, tal que la

ocurrencia de ciertos eventos no deseados, pueden resultar en un accidente.

Plan de Accion Ambiental Portuario:

Serie de acciones a seguir para verificar el avance de las actividades de un programa o proyecto
portuario y el cumplimiento de las medidas y condiciones establecidas en las autorizaciones
para la afectacién de recursos naturales, asi como para evaluar las medidas implantadas,
identificar impactos ambientales no previstos y proponer las medidas preventivas, mitigantes

y correctivas a que hubiere lugar.

Plan para el Control de Emergencias:

Procedimiento escrito que permite responder adecuada y oportunamente con criterios de
seguridad, eficiencia y rapidez ante los casos de emergencia que se puedan presentar,
mediante una accion colectiva y coordinada de los diferentes entes participantes que

permite controlar y minimizar las posibles pérdidas.
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Prevencion:
Conjunto de medidas que permiten evitar que eventos naturales o de tipo antropico deriven en

consecuencias no deseadas.

Probabilidad:
Posibilidad de ocurrencia de un evento o una secuencia de eventos durante un intervalo de
tiempo, o la posibilidad de éxito o falla de un sistema en prueba o demanda. Por definicion, la

probabilidad debe ser expresada como un numero adimensional entre O y 1.

Proteccién Ambiental:

Uso de los procesos, practicas, materiales o productos que evitan, reducen o controlan la
contaminacion del ambiente, los cuales pueden incluir reciclaje, tratamiento, cambios en el
proceso, mecanismos de control, uso eficiente de los recursos y sustitucion de materiales.
Rescate:

Proceso mediante el cual se liberan de un peligro, a las personas y/o animales lesionados o

sobrevivientes de un siniestro, para ser transportadas a un sitio seguro.

Respuesta:

Etapa de atencion que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas en la etapa de
preparacion y que, en algunos casos, ya ha sido antecedida por actividades de alistamiento y
movilizacion, motivadas por la declaracion de diferentes estados de alerta. Corresponde a la

reaccion inmediata para la atencion oportuna de la poblacién.

Riesgo:
Es la probabilidad de ocurrencia de accidentes con consecuencias humanas, ambientales,
econdmicas, materiales y/o sociales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicién

determinado.
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Sistema de Gestion de Seguridad Integral:

Conjunto de principios y elementos gerenciales que definen la politica de prevencién, estructura
organizacional, responsabilidades, practicas, procesos, procedimientos y documentos que
integran las acciones de seguridad labora fisica e industrial, gestibn ambiental y gestién para
la prevencion y control de los riesgos tecnologicos, operacionales, sociales y ambientales. El
mismo estd conformado por diferentes elementos y opera como un proceso secuencial,
estructurado y documentado de planificacion, implantacion, verificacidn y revision sistemética
de sus actividades para el mejoramiento continuo de la gestidn de la organizacién en seguridad,
higiene y ambiente. El sistema comprende la aplicacion de practicas apropiadas durante el
disefio, construccién, operacién, mantenimiento y desmantelamiento de las instalaciones,

orientado a:

e Prevenir, evaluar y controlar los riesgos de lesiones personales y enfermedades
ocupacionales.

e Prevenir la contaminacion ambiental mediante la aplicacion de medidas evaluadas
a partir de los impactos al ambiente generados por las actividades llevadas a cabo por la
organizacién y el uso racional de la energia y otros recursos naturales.

e Prevenir incendios, explosiones o fugas de sustancias o productos quimicos.

e Disponer de planes de respuesta y control de emergencias operativas, mantener a las
comunidades informadas sobre el nivel de riesgo y acciones de prevencion y control

establecidas por la organizacion en sus instalaciones.

Sustancia Peligrosa:

Sustancia liquida, solida o gaseosa que presente caracteristicas explosivas, inflamables,
reactivas, corrosivas, combustibles, radiactivas, bioldgicas perjudiciales en cantidades o

concentraciones tales que representen un riesgo para la salud y el ambiente.

Vulnerabilidad:

Es la susceptibilidad al dafio fisico, ambiental o material.
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